LEI N2 17.031/2004

EMENTA: DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentdria de 2005.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU EM SEU NOME,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 123 da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, de 5 de outubro de 1989, e no art. 94 da Lei Organica do Recife, de 4
de abril de 1990, as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2005,
compreendendo:

| - as prioridades da administragdo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagdo do orgamento do Municipio;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execug¢do do orcamento do Municipio e suas alteragdes;
IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicOes sobre alteragbes na legislacdo tributaria do Municipio;

VI - outras disposi¢des; e

VII - anexo de metas fiscais.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 Constituem prioridades do Poder Legislativo:

| - desenvolver o processo legislativo ordindrio;

Il - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

Il - treinar e reciclar os servidores da Cdmara Municipal do Recife;

IV - informatizar os servigos técnicos e administrativos da Camara Municipal do Recife;

V - manter os servicos de conservagao e limpeza;

VI - divulgar os eventos e as agdes da Camara Municipal do Recife junto as comunidades;
VIl - dar funcionalidade a sede e ao anexo da Camara Municipal do Recife;

VIII - modernizar e manter o servigo de seguranga da Camara Municipal do Recife;

IX - por meio de edi¢do popular, registrar a historia da Camara Municipal do Recife;

X - implementar a consolidagdo da legislagdo municipal, através da homepage da Camara
Municipal do Recife;

XI - realizar semindrios, conferéncias e palestras sobre temas da administracdo municipal em
particular aquelas representadas nas comissdes permanentes;

XIl - instituir informe publicitario nos meios de comunicagdo para exposi¢do dos atos do Poder
Legislativo Municipal;

XIIl - executar convénios de cooperacgdo técnica entre a Camara Municipal do Recife e as
universidades publicas e/ou privadas do estado de Pernambuco;

XIV - apoiar comissao de alto nivel, com objetivo de selecionar artigos, poesias, contos,
crdnicas e noticiarios, exclusivamente envolvendo a cidade do Recife, para publicagdo em
grande edic¢do popular, em forma de coletanea, para divulgacdo da cultura e da histéria do
Recife;



XV - apoiar comissdo especial com finalidade de restaurar a realidade e legitimidade, com
relatos das origens nas denominacdes dos logradouros publicos da cidade do Recife;

XVI - editar dicionario histdrico e cultural dos logradouros do Recife;

XVII - implementar o programa "Camara nos bairros";

XVIII - editar e expor ao publico, em versdo popular, a prestagdo de contas do Municipio;

XIX - promover eventos e campanhas de carater sécio-educativo-cultural, observando o
preceito da unificagdo das ag¢des culturais em todo o Municipio;

XX - conceder estdgios supervisionados a estudantes de nivel técnico, médio e universitario,
selecionados conforme convénios com as instituicdes de ensino; e

XXI - dotar as comissGes permanentes de infra-estrutura de recursos financeiros, humanos e
materiais, para efeito de aperfeicoamento das suas atividades.

Art. 32 A administracdo municipal, dentro de sua op¢do de inverter as prioridades e
democratizar a gestdo, estabelece para 2005, por area, as seguintes prioridades:

| - MODELO DE GESTAO GOVERNAMENTAL:

a) consolidar o orcamento participativo como instrumento central do modelo de gestdo
democratica;

b) administrar com eficiéncia, promovendo a racionalizagdo dos gastos publicos e a
transparéncia das contas do municipio;

c) incrementar o ingresso de receitas, realizando com exceléncia e justica fiscal a arrecadacgéo
tributaria;

d) aperfeicoar o processo de cobranca judicial da divida ativa;

e) consolidar o padrdo de referéncia de tecnologia da informag¢do e comunica¢do na Prefeitura
do Recife;

f) aprimorar o gerenciamento do cadastro descentralizado dos servidores publicos municipais;
g) valorizar e qualificar os servidores municipais no dmbito da Prefeitura do Recife;

h) desenvolver programas de desenvolvimento social;

i) estruturar a "escola de gestdo publica"; consolidar a gestdo publica eficiente no atendimento
ao cidadao.

j) qualificar os servidores que atuam na area do atendimento dos diversos programas da
prefeitura; e

k) implantar sistematica de avaliacdo das politicas publicas.

Il - GESTAO URBANA E AMBIENTAL:

a) promover a implementag¢do de medidas decorrentes do plano diretor da cidade do Recife;
b) elaborar e implantar planos urbanisticos, promovendo a requalificagdo urbana e a
regularizacdo da posse da terra nas ZEIS do Recife;

c) implementar o plano de regularizacdo fundiaria das comunidades carentes do Recife;

d) implantar a municipalizagdo do licenciamento ambiental;

e) promover a requalificacdo, reabilitacdo e revitalizagdo urbana do agude de Apipucos;

f) consolidar o modelo de gestdo da politica municipal de saneamento;

g) promover a integracdo das a¢des de saneamento e salde;

h) implantar novas tecnologias no sistema de ilumina¢do publica de modo a ampliar a
eficiéncia na luminosidade e a reducdo do consumo de energia elétrica;

i) realizar melhoria da qualidade das infra-estruturas viarias, de drenagem e de saneamento
integrado, com énfase nas dreas pobres;

j) manter e retificar a rede hidrografica de macro e micro drenagem, ampliar a coleta seletiva



de lixo, implementar acdes de educacdo sanitaria e ambiental e zelar pelos espagos publicos
da cidade;

k) assegurar a melhoria dos padrdes de acessibilidade e mobilidade sustentavel;

I) promover a realizagdo de estudos e projetos de infra-estrutura que busquem novas
concepgdes na malha vidria de Recife;

m) consolidar a implantac¢do do projeto de ciclovias do Recife;

n) implantar a nova malha viaria para Boa Viagem e Corredores da Boa Vista e Benfica, com a
parceria da iniciativa privada;

o) consolidar e ampliar o sistema viario Joana Bezerra/ llha do Retiro;

p) promover a requalificacdo das orlas de Boa Viagem e Brasilia Teimosa;

q) promover a requalificacdo e a reapropriacdo publica das pragas, parques e do Jardim
Botanico;

r) requalificar os espagos nas margens do Capibaribe e Beberibe;

s) urbanizar a area do parque dos manguezais, beneficiando a circulagdo e o acesso a zona sul
da cidade;

t) consolidar a defesa civil permanente nas areas de risco, controlando as novas ocupagoes,
adotando solugdes habitacionais e promovendo intervengdes nos morros e canais;

u) elaborar e executar projetos habitacionais de melhoria e de novas constru¢ées com o apoio
de programas como o HABITAR/BID, PSH/CEF e outros;

v) promover a requalifica¢do e a reabilitacdo do centro expandido, desenvolvendo a¢Ges de
gestdo compartilhada e de parceria para o uso habitacional desse centro;

w) realizar melhoria no ordenamento do mercado informal do centro expandido da cidade,
nos mercados publicos e feiras livres; e

X) promover reformas nas estruturas fisicas do Corredor dos Mascates, Shopping Santa Rita e
Mercados Publicos.

Il - PROMOGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS:

a) consolidar o modelo integrado de atencdo a salde;

b) promover a expansdo da cobertura e qualificacdo da atengdo basica, abrangendo os
programas de agentes comunitarios e de "satde da familia";

c) ampliar os servigos especializados de média e alta complexidade;

d) ampliar as ag¢des de vigilancia a salde;

e) implementar o "programa de atencao integral a satde da crianca, do adolescente e da
mulher";

f) promover a saude com o desenvolvimento de atividades fisicas regulares - "programa
academia da cidade";

g) implementar o "programa de salde mental";

h) implementar a politica de ateng¢do aos usuarios de alcool, fumo e outras drogas - "programa
mais vida";

i) ampliar os atendimentos da assisténcia pré-hospitalar (SAMU);

j) implementar o "programa de seguranca e satude do trabalhador";

k) implementar a assisténcia farmacéutica na rede municipal de salude;

I) implementar programa de vigilancia epidemioldgica e sanitéria relacionado ao ambiente e
acidentes de trabalho e as doengas profissionais;

m) expandir a oferta de educacdo a clientela de 0 a 5 anos;

n) ampliar a oferta do ensino fundamental a partir dos 6 (seis) anos de idade, com duragdo de



9 (nove) anos;

o) ampliar o atendimento aos alunos com necessidades especiais;

p) alfabetizar cerca de 8.000 (oito mil) jovens e adultos;

q) assegurar o atendimento educacional a aproximadamente 14.000 (quatorze mil) jovens e
adultos

r) manter a oferta de ensino médio e profissionalizante;

s) consolidar a descentralizagdo da assisténcia judiciaria do municipio;

t) consolidar a reformulagdo da politica municipal de assisténcia social e o modelo
descentralizado de gestdo, fortalecendo a integralidade das agdes;

u) fortalecer a politica de direitos humanos, de prevencdo a violéncia e combate as diversas
formas de discriminacao;

v) prestar assisténcia integrada a populagdo em situagdo de rua e risco social, promovendo
acolhimento social e atengao integral;

w) consolidar e fortalecer as agdes de assisténcia social do "programa travessia"; e

x) fortalecer e dinamizar a politica de atendimentos ao direito do consumidor, garantindo
adequados recursos humanos e materiais ao PROCON - RECIFE.

IV - DINAMIZAGCAO DA ECONOMIA E DA CULTURA LOCAL:

a) apoiar a dinamizagao dos pdlos econdmicos estruturadores do Recife e outras iniciativas
geradoras de emprego que valorizem as potencialidades e a cultura local;

b) implantar programas de renda minima valorizando a¢des de geracdo de emprego e renda e
apoiando iniciativas dos movimentos sociais, em consonancia com o programa nacional "fome
zero";

c) consolidar o banco do povo e os centros publicos de promogao do trabalho e renda para a
dinamizag¢do da economia solidaria;

d) promover a preservacgdo e o desenvolvimento do patrimonio histérico cultural do Recife,
fortalecendo sua identidade e contribuindo na geracgdo e distribui¢cdo de renda;

e) consolidar as a¢des de politica cultural do municipio, valorizando a cultura local e
observando o calendario cultural da cidade; e

f) consolidar a politica municipal de esporte e lazer;

Art. 42 O detalhamento das prioridades do governo municipal - Poder Executivo, apresentadas
no art. 32 anterior, consta da revisdo do plano plurianual para o exercicio 2005 e terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2005.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, as categorias de programacao utilizadas sdo entendidas como:
| - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

[l - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagGes que se realizam de modo continuo e permanente, das



guais resulta um produto necessario a manutenc¢do da acdo de governo; e

IV - Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais nado resulta um produto, e ndo gera
contraprestacgdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 62 "A lei orcamentaria anual, que corresponde ao or¢amento fiscal, de acordo com o art.
95 da Lei Organica do Recife/1990, abrangera todas as receitas e despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo, compreendendo este ultimo, 6rgdos da administragdo direta, fundos,
autarquias e empresas que integram a administragao supervisionada, observado o disposto na
Lein? 16.611, de 19 de dezembro de 2000.

Pardgrafo Gnico. As empresas municipais, por serem mantidas com recursos do tesouro
municipal, o que as tornam empresas dependentes, terdo a totalidade de suas receitas e
despesas integradas a lei orgcamentaria anual, conforme determina o art. 95, § 10 da Lei
Organica do Recife/1990, ficando dispensadas de apresentacdo, a parte, do orgamento de
investimentos.

Art. 72 A programacao de cada érgdo apresentard, por programa, as intervencdes necessarias
para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, com
os respectivos valores e a¢des, ndo podendo haver alteragdes que modifiquem as finalidades
estabelecidas.

§ 12 As unidades orgamentarias sdo entendidas como sendo o de maior nivel da classificacdo
institucional.

§ 22 Cada projeto, atividade e operagdo especial terd identificado a fungdo e a subfungdo as
quais se vinculam e apresentara as dotagdes or¢camentarias, por fonte de recursos,
modalidades de aplicagdo e por grupos de natureza da despesa, conforme discriminacdo a
seguir:

| - Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais;

Il - Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;

IIl - Grupo 3 - Outras Despesas Correntes;

IV - Grupo 4 - Investimentos;

V - Grupo 5 - Inversdes Financeiras; e

VI - Grupo 6 - Amortizagdo da Divida.

§ 32 A reserva de contingéncia prevista no art. 52, inciso Il da lei complementar n? 101, de 04
de maio de 2000, sera identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza
da despesa.

Art. 82 A lei orgcamentdria serd apresentada com a forma e o detalhamento estabelecidos na lei
federal n 0 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais disposicOes legais sobre a matéria,
adotando na sua estrutura a classificacdo da receita e da despesa quanto a sua natureza e a
classificagdo funcional da despesa orgamentaria atualizadas, de acordo com as disposi¢oes
técnico-legais contidas na legislagdo em vigor.

Art. 92 A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal do
Recife, no prazo previsto no art. 124, § 1 o, inciso Il da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
com a redacdo dada pela emenda constitucional n 0 22, de 22 de janeiro de 2003, sera
constituido de:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentdria anual, com a seguinte composicdo:

a) texto da lei;



b) demonstrativos consolidados, com informacgdes relativas a:

1) receita geral, por fonte de recursos e categorias econémicas;

2) receitas dos drgdos e entidades supervisionadas, por fonte de recursos e categorias
econdmicas;

3) evolugdo da receita e da despesa do Tesouro no periodo 2001/2005;

4) despesa por fonte de recursos e por 6rgaos;

5) despesa por fonte de recursos, segundo as classificagdes orgamentarias vigentes;
6) demonstrativos dos célculos das despesas decorrentes de determinagdes constitucionais; e
7) demandas do orgamento participativo;

c) discriminacdo da legislacdo da receita referente ao orcamento; e

d) informagdes complementares.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 10. A mensagem que encaminhar a proposta orcamentdria a Camara Municipal do Recife
evidenciard a situa¢do observada em relagdo aos limites a que se referem o art. 19, inciso lll e
o art. 20, inciso Il da lei complementar federal n 0 101/2000.

Art. 11. A proposta or¢camentaria do Poder Legislativo para 2005 serd elaborada de acordo com
os parametros e diretrizes estabelecidas nesta Lei e em consonancia com os limites fixados
pela emenda constitucional federal no 25, de 14 de fevereiro de 2000, devendo ser
encaminhada até 3 de setembro de 2004 a Secretaria de Finangas, para efeito de consolidacdo
do projeto de lei, conforme determinagdo do art. 124, § 10, inciso V da Constitui¢do do Estado
de Pernambuco, de 1989, com a redacdo dada pela emenda constitucional n2 22/2003.
Pardgrafo Unico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo no projeto de lei orcamentaria
de 2005, a ser encaminhado a Camara Municipal do Recife até 15 de outubro de 2004, terd a
sua execugdo condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada até o final do
exercicio de 2004, conforme determina a emenda constitucional federal n2 25/2000, a que se
refere o caput.

Art. 12. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orgcamentaria de 2005
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal e estar em
consonancia com o art. 44 da lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 13. A alocacgdo dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a unidade orcamentaria
responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a inclusdo na lei
orcamentdria, de unidade transferidora de recursos para entidades supervisionadas, bem
como a consignagao de recursos com a finalidade de transferéncia para unidades integrantes
do Orcamento.

Pardgrafo Unico. Desde que observadas as vedagbes contidas no art. 128, inciso | da
Constituicdo do Estado de Pernambuco/1989, fica facultada a descentralizacdo de créditos
orgamentdrios para execugdo de agdes de responsabilidade da unidade descentralizadora,
observando as normas vigentes para padroniza¢do dos procedimentos contdbeis.

Art. 14. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na lei



orcamentdria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos dos projetos, atividades e operagdes especiais e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 15. Ainclusdo de fonte de recurso, modalidade de aplicagdo e grupo de natureza da
despesa ou de acréscimo no valor de projeto, atividade ou operagdo especial, contemplados
na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, serd feita mediante aberturas de créditos
suplementares, através de decreto do Poder Executivo, cujo limite de autorizagdo sera fixado
na lei orgamentaria anual.

Art. 16. Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, § 1o da lei
n? 4.320/1964, destinados a cobertura das respectivas despesas, considerar-se-3o os valores
resultantes de convénios, contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2005, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior e ndo computados na
receita prevista na lei orgamentaria.

Paragrafo Unico. Serdo considerados nos efeitos do caput os valores referentes as receitas
proéprias, diretamente arrecadadas pelas entidades da administracdo supervisionada e as
disponibilidades de caixa previstas no decreto n2 20.466, de 02 de junho de 2004, com a
finalidade de cumprir o que determina o art. 42 da lei complementar n2 101/2000.

Art. 17. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios serd efetivada mediante decreto
do chefe do Poder Executivo.

Art. 18. Os ajustes de dotagdes constantes de um mesmo projeto, atividade ou operagao
especial, aprovados na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, incluindo as diversas
fontes, serdo formalizados através de Portaria conjunta dos Secretarios de Finangas e de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, por ndo constituirem mudanca de categoria de
programacdo na forma do art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal/1988.

Art. 19. As despesas com publicidade e propaganda dos atos e agdes da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2005, obedecerdo aos limites estabelecidos na lei municipal n2
16.545, de 03 de janeiro de 2000.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, sdo acrescidas as exclusGes
expressas na legislacdo ali mencionada as despesas com campanhas educativas nas areas de
salde publica, seguranca do transito, defesa e preservagdo ecoldgicas, bem como campanhas
na area da educacdo e chamada da populagdo para a matricula escolar.

Art. 20. No caso do cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas
no anexo | da presente lei, vir a ser comprometido por uma insuficiente realizagdo da receita,
os Poderes Legislativo e Executivo deverdo promover redugdes nas suas despesas, nos termos
do art. 92 da lei complementar federal n2 101/2000, fixando, através de decreto do Poder
Executivo, limitagdes ao empenhamento dos seguintes tipos de gastos, em ordem decrescente
de prioridade:

| - transferéncias voluntarias a institui¢cdes privadas;

Il - despesas com didrias e passagens aéreas;

Il - despesas com treinamento;

IV - despesas com locagdo de veiculos;

V - despesas com combustiveis;

VI - despesas com servigos de consultoria;

VIl - despesas com loca¢do de mao-de-obra;

VIII - outras despesas de custeio, nos patamares sucessivos de 5%, 10% e 15%, calculados



sobre o montante atingido apds a exclusdo dos gastos relacionados nos incisos anteriores,
observando-se, também, o principio referido no inciso anterior;

IX - despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se o principio da
materialidade; e

X - despesas a titulo de ajuda de custo;

§ 12 Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no caput, o alcance das metas
fiscais ali referidas devera ser monitorado bimestralmente.

§ 22 Na eventualidade de o Poder Legislativo ndo fornecer os elementos necessarios ao
estabelecimento da limitagdo de empenhamento prevista no caput, fica o Poder Executivo
autorizado, nos termos do art. 92, paragrafo 32 da lei complementar federal n2 101/2000, a
limitar o repasse de valores financeiros aquela instituicdo, no montante suficiente a
observancia de uma reparticdo proporcional dos 6nus decorrentes das reducdes das despesas
entre os Poderes.

§ 32 Na hipotese de recuperagdo da receita realizada, a recomposi¢do do nivel de
empenhamento das dotacdes sera feita de forma proporcional as limitages efetivadas.

Art. 21. As metas fiscais contidas no anexo | da presente lei serdo atualizadas na lei
orcamentdria 2005, em decorréncia da atualizacdo da estimativa das receitas e,
conseqiientemente, das despesas.

Art. 22. Na programacao da despesa nao poderao ser:

| - incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo direta e
supervisionada, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos a
conta do tesouro municipal ou decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres firmados com érgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais; e

Il - incluidos recursos destinados a clubes e associa¢des de servidores ou quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.
Pardgrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica a instrutores vinculados a
programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 23. Observado o disposto no art. 26 da lei complementar federal n2 101/2000, é vedada a
inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagGes a titulo de subvengdes
sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, nas areas de assisténcia social, satde ou educagdo.
Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, o
repasse de dotagGes orcamentdrias seguira, ainda, as normas fixadas pelo Poder Executivo
para concessdo dos beneficios previstos no caput.

Art. 24. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-
se-30 a fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 25. A lei orgamentdria e seus créditos adicionais, observando o disposto no art. 45 da lei
complementar federal n2 101/2000, somente incluirdo projetos, atividades ou operacdes
especiais se constarem da revisdao do plano plurianual 2002-2005, para o exercicio 2005.
Pardgrafo Unico. A inclusdo de projetos, atividades ou operagdes especiais em data posterior a
aprovacdo da revisdo do plano plurianual 2002-2005 ser4 feita através de crédito especial
autorizado pelo Poder Legislativo.

Art. 26. Os recursos alocados na lei orgamentaria, destinados ao pagamento de precatdrios



judiciarios, que constardo das unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos, sé poderao
ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, mediante
autorizagdo especifica do Poder Legislativo.

Art. 27. A lei orgamentdria contera reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios, em montante equivalente a, no minimo, 0,4% (zero
virgula quatro por cento) da ultima receita corrente liquida disponivel.

Paragrafo Unico. Ndo sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta de receitas
com destinagdes especificas e diretamente arrecadadas dos fundos e das entidades da
administragdo supervisionada.

Art. 28. Os valores referentes as receitas e as despesas constantes da presente lei foram
estimados a precos correntes de junho de 2004 e serdo revistos quando da elaboragdo do
projeto de lei orcamentdria.

Art. 29. Integrardo a lei orgamentaria 2005, além das operagdes de crédito autorizadas pelas
leis n2s 16.940, de 29 de dezembro de 2003 e 16.946, de 7 de janeiro de 2004, outras que
venham a ser autorizadas pelo Poder Legislativo.

Lei N2 17.031/2004 (parte 1)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30. A politica de pessoal abrangendo servidores ativos e inativos do Municipio sera objeto
de negociagdo com os drgdos representativos da classe, formalizada através de atos e
instrumentos normativos préprios, submetidos a deliberagdo da Camara Municipal do Recife,
nos termos da legislagdo vigente.

§ 12 A negociagdo de que trata o caput dar-se-a através de mesa permanente de negociagao,
composta de membros do Executivo Municipal, de entidades representativas dos servidores,
sendo garantidas todas as informacg&es acerca da relagdo folha de pagamento/receitas,
despesas globais com pessoal ativo e inativo, entre outras.

§ 22 Os reajustes de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores
municipais serdo concedidos de acordo com as determinacgdes da politica de pessoal e
aprovados pela Camara Municipal do Recife através de instrumentos legais especificos.

Art. 31. As despesas com pessoal ativo e inativo ndo poderdo exceder os limites fixados nos
artigos 19, 20 e 71 da lei complementar federal n 0 101, de 2000 e na emenda constitucional
federal n o0 25, de 2000.

Art. 32. O Poder Executivo desenvolverd estudos para definigdo de diretrizes e implantagdo do
sistema de carreiras e da reestruturacdo de cargos efetivos, em consonancia com as
deliberagbes da mesa permanente de negociagao.

Art. 33. O Poder Executivo implantarad medidas voltadas para o aperfeicoamento da assisténcia
médica aos servidores e seus dependentes.

Pardgrafo Unico. Na observancia da implantacgdo, serdo priorizadas as qualidades do
atendimento, a eficiéncia dos servigos prestados e dos hospitais conveniados, bem como
compatibilizados aos niveis salariais dos servidores municipais, quaisquer descontos a serem
realizados para cobertura dessa assisténcia médica.



Art. 34. O Poder Executivo fica autorizado a incluir no orcamento dotac¢des necessarias a
realizacdo de concursos publicos para provimentos dos cargos efetivos vagos existentes, que
vierem a vagar ou que forem criados na vigéncia desta lei e a realizar contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico nos termos da lei 15.612/1992, no dmbito da administragdo
direta e indireta municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. As alteragGes na legislacdo tributaria municipal terdo os seguintes objetivos:

| - combater a sonegacdo e a elisdo fiscal;

Il - combater as iniciativas de favorecimentos fiscais;

Il - incorporar na legislagdo o uso de tecnologias da informagdo como instrumento fiscal;

IV - adequar as bases de calculo dos tributos a real capacidade contributiva e a promogao da
justica fiscal, desde que submetida a aprovacdo do Poder Legislativo Municipal;

V - simplificar o cumprimento das obrigacGes tributarias por parte dos contribuintes;

VI - revisar a politica setorial para as micro-empresas do municipio; e

VIl - atualizar a planta genérica de valores de terrenos e a tabela de precos de construcao.
Art. 36. As alteragGes nas politicas de isengdo, incentivo fiscal ou de outros beneficios serdo
objeto de apreciacao legislativa, e visarao:

| - promover a justica fiscal;

Il - reconhecer uma reduzida capacidade contributiva; e

Il - promover a redistribui¢cdo da renda.

Art. 37. Qualquer medida que vise a promover renuncia fiscal devera atender ao disposto no
artigo anterior e ser acompanhada de estimativa da renlncia e somente poderd ser
implementada apds a efetivacdo de medidas compensatdrias.

Art. 38. As vinculagdes de receitas de impostos a fundos, drgaos ou despesas ficam vedadas,
conforme o art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, de 1988.

CAPI{TULO VII
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente poderao ser aprovadas caso atendam as disposi¢des contidas no art. 127, § 32 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, de 1989, e no art. 98, § 22 da Lei Organica do Recife,
de 1990:

§ 12 As emendas ao projeto de lei orgamentaria deverdo conter:

| - indicacdo expressa dos 6rgdos, unidades orgamentdrias, fungbes, subfungdes, programas,
projetos/atividades/operacdes especiais e 0 montante das despesas que serdo acrescidas; e
Il - indicagdo expressa e quantificacdo, quando couber, das a¢des que forem incluidas ou
alteradas nos projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 22 A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo determinara o
arquivamento da emenda.

Art.40.VETADO



Art. 41. Todas as receitas realizadas pelos érgdos da administracdo direta, fundos e entidades
supervisionadas que, conforme o disposto no art. 6o desta lei, integram a lei orcamentdria
anual, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo
ingresso.

Art. 42. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até o ultimo dia do periodo anterior, a
programacao financeira para o periodo seguinte com cronograma mensal de desembolso, por
orgdos, direcionando a obtengdo das metas fiscais.

§ 12 O periodo a que se refere o caput podera ser de, no minimo, 3 (trés) meses.

§ 22 Para periodo maior que 6 (seis) meses, poderdo ocorrer atualizagGes trimestrais da
programacao.

Art. 43. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dota¢do orgamentaria.
Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput.

Art. 44. Na execuc¢do orcamentadria, a discriminacdo e o remanejamento de elementos em cada
grupo de despesa serdo efetuados nos projetos, atividades e operagdes especiais, através de
registros contdbeis, diretamente no sistema de informagdes, pela Secretaria de Finangas do
Municipio, independentemente de formalizagdo especifica.

Paragrafo Unico. Para efeito informativo, a Diretoria Geral de Orgamento disponibilizara a cada
orgdo titular de dotagBes orcamentdrias, o respectivo detalhamento da despesa por elemento.
Art. 45. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais
aprovados processardao o empenhamento da despesa, observando os valores relativos as
fontes de recursos, grupos de natureza da despesa, modalidades de aplicagdo e elementos de
despesa estabelecidos para cada projeto, atividade e operagdes especiais.

Art. 46. O Poder Publico criard mecanismos de acompanhamento da execug¢ao orgamentaria
que facilitem sua analise pela popula¢cdo em geral e desenvolverd, também, sistema gerencial
gue objetive demonstrar o custo de cada projeto, atividade ou operagao especial.

Art. 47. As prioridades de que trata o art. 32 desta Lei, levardo em conta as diretrizes de acado
intergovernamental metropolitana para atendimento as determinagées do CONDERM -
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.

Art. 48. A prestagdo de contas anual do Municipio, a ser enviada a Camara Municipal do Recife
e ao Tribunal de Contas do Estado, por determinagao do disposto no artigo 54, inciso IX da Lei
Organica do Recife, de 1990, contera o balango geral da administragdo direta e supervisionada
e incluird relatdrio de execu¢do com a forma e o detalhamento apresentados na lei
orcamentdria.

Art. 49. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 50. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Recife, 23 de setembro de 2004.

Jodo Paulo Lima e Silva
Prefeito

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo.



