INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

212 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/04/2017

PROCESSO TCE-PE N° 16100366-7

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: INSTITUTO DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

INTERESSADOS: ANA MARIA DE FARIASLIRA, ANA RITA SUASSUNA WANDERLEY,
EDILANE FIRMINO GONZAGA, JEFFERSON LUIZ DA SILVA, MARIA DE FATIMA
MEDEIROS DE MEL O, MARICILIA GERALDO DA SILVA, RENATA PATRICIA TAVARES
DE LUCENA

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Instituto de Assisténcia Social e Cidadania,
exercicio financeiro de 2015, tendo como gestora da entidade a Sra. Ana Rita Suassuna Wanderley -
Diretora Presidente.

Constam, ainda, como responsaveis no processo, a Sra. Ana Maria de Farias Lira - Secretaria
Executiva; Sra. Renata Patricia Tavares de Lucena - Administradora e o Sr. Jefferson Luiz da Silva -
Gerente Geral de Administracéo.

O Relatério Técnico de Auditoria, da Lavrada Auditora Raquel VVasconcelos de Figueirda Gongalves,
apontou as seguintes irregul aridades:

1. Auséncia decritérios de reajuste de precos,

2. Registro intempestivo de aquisi¢oes,

3. Deficiéncias na composicao dos custos unitarios de prestacdo de servicos de cuidador;

4. Liquidacdo de despesas contrariando o Principio da Anualidade.

Devidamente notificados, apresentaram defesa em conjunto, a Sra. Ana Rita Wanderley - Diretora
Presidente; Sra Ana Mariade Farias Lira - Secretaria Executiva; Sr. Jefferson Luiz da Silva - Gerente
Geral de Administracdo, e a Sra. Renata Patricia Tavares de Lucena - Administradora.
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As contrarazdes encontram-se anexadas ao processo (doc. n° 61), no sistema Etcepe.

E o Relatorio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a andlise das irregul aridades apontadas no Relatério Técnico desta Corte.

Auséncia de critérios de reajuste de precos - A auditoria apontou que o Instituto de Assisténcia
Socia e Cidadania - IASC firmou contrato com a DISBRAL - Distribuidora de Alimentos Ltda, no
valor de R$ 889.888,63 - contrato n° 003/2014 -, tendo como objeto a contratacdo de empresa para
aquisicdo de carnes, aves, peixes e frios. De acordo com o Relatério, o citado contrato, "nédo dispunha
de clausula que estabelecesse a data-base, a periodicidade do reagjuste de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria’, infringindo, assim, o disposto no inciso I11, do art. 55, daLel Federal n.° 8.866
/93.

A defesa esclarece que as fal has apontadas pela auditoria ndo causaram danos ao erario nem a politica
publica de assisténcia social desenvolvida pelo Instituto de Assisténcia Socia e Cidadania. A defesa
acrescenta que no dia primeiro de janeiro de 2017, com a entrada em vigor daLei n° 18.291/2016, de
30 de dezembro de 2016, o Instituto de Assisténcia Social e Cidadania - IASC, foi extinto e a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas Sobre Drogas e Direitos Humanos -

SDSJIPDDH absorveu todas as atribuicdes institucionais, 0s programas, 0s projetos e as atividades do
|ASC.

Por fim, a defesa afirma que acolheu integralmente as recomendacfes da auditoria desta Corte
advertindo a Geréncia Geral de Licitagdes do Municipio, bem como a Procuradoria Geral do
Municipio paraainclusdo de cldusula especifica com previsdo de regjustamento de precos nos Editais
de Licitac&o e nos respectivos contratos.

Entendo que ndo se trata de irregularidades de natureza grave sendo passiveis de recomendacdo ao
gestor.

Registro intempestivo de aquisi¢des - A irregularidade apontada refere-se ainda ao ja mencionado
contrato n° 003/2014. A equipe técnica apurou que os géneros alimenticios adquiridos tiveram suas
entradas registradas no Portal de Compras da Prefeitura do Recife, porém tais registros "nédo estéo
sendo realizados quando do recebimento dos materiais'. De acordo com o Relatorio, "O lapso
temporal existente entre a liquidacdo da despesa e o registro no Portal demonstra fragilidade nos
controles utilizados pelo IASC".

A defesa esclarece que "a execucéo do objeto se dava de forma parcel ada na medida das necessidades
da Administragdo e sua entrega era realizada nas unidades do |ASC, distribuidas fisicamente no
Municipio do Recife, por se tratarem de "alimentos pereciveis' diferentemente das demais aguisicoes
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do Instituto que eram entregues no seu amoxarifado (a exemplo de "materiais e equipamentos e

permanentes”) setor este responsavel pelo registro no Portal de Compras'. A defesa afirma que acolhe
integralmente as recomendagdes da Auditoria desta Corte.

Entendo que aiirregularidade é passivel de recomendacdo para que o gestor adote medidas de controle
especificas para que os registros de entrada de bens e servicos, no Portal de Compras da Prefeitura da
Cidade do Recife, sgjam realizados na data da liquidacdo da despesa ou em data proxima a esta.

Deficiéncias na composicdo dos custos unitarios de prestacéo de servicos de cuidador - O
Relatério Técnico expressa que a equipe de auditoria solicitou, através de oficio (Oficio PC 5902 n°
01/2016), documentos relativo ao contrato n° 015/2014 firmado entre o Instituto de Assisténcia
Social e Cidadania- IASC, eaRPL Engenharia e Servicos Ltda, no valor de R$ 1.980.552,24, cujo
objeto "foi a contratacdo de empresa para terceirizagdo de médo de obra, na categoria cuidador social,
para trabalhar nas atividades inerentes ao cargo nas unidades de protecdo social especial de alta
complexidade para acolhimento de criangas e adolescentes”.

O Ingtituto, para atender a solicitagdo desta Corte, enviou diversos documentos entre os quais
planilhas de custo, demonstrativos e detalhamentos de cuidador diurno. O Relatério faz uma extensa
anadlise da documentacdo enviada e concluiu que "o IASC ndo acompanhou e fiscalizou de forma
adequada a execucdo do Contrato ora em analise, contrariando o inciso |1, do Paragrafo Segundo, da
Lei Federal 8.666/93, o Acdrddo n.° 658/2011 do Tribunal de Contas da Unido, o Acordéo
2003.338000353652 do Tribunal Regional Federal (Primeira Regido) e item 13, da Clausula Décima
Segunda, do Contrato n.° 15/2014".

A defesa adega que com a extinsdo do IASC a Secretaria de Desenvolvimento Social, que assumiu
todos os programas, projetos, atividades, contratos e convénios, esta revalidando os mesmos. A
defesa reconhece a falha e afirma que medidas ja foram tomadas no sentido de afastar a
irregularidade. De acordo com a defesa, foi solicitado da empresa contratada RPL Engenharia e
Servigos Ltda "o detalhamento dos custos dos EPI's fornecidos aos cuidadores, bem como, a
apresentacdo dos referidos Laudos Periciais para avaliagdo desta Secretaria.

Entendo que ndo se trata de falha grave cabendo recomendacgédo ao gestor no sentido de Solicitar o
detalhamento dos custos dos instrumentos de protec&o individuais considerados pela RPL Engenharia
e Servicos para a composi¢ao do custo unitério dos cuidadores diurnos e noturnos, assegurando que
tais precos sao aquel es praticados no mercado.

Liquidacéo de despesas contrariando o Principio da Anualidade - a equipe técnica apontou que as
despesas liquidadas no elemento "Despesas de Exercicios Anteriores’ totalizaram R$ 2.843.096,49,
representando 10,4% do total liquidado no exercicio de 2015. Tais gastos, de acordo com o Relatério,
"foram realizados para fazer face a despesas como servicos com méo de obra terceirizada, aquisicéo
de géneros alimenticios, auguel de imdveis, entre outras despesas decorrentes de contratos
celebrados pelo IASC". O Relatério lista as notas de empenho que tiveram maior representatividade.
Em seguida, a auditoria solicitou, através de oficio, "justificativas para os altos valores das despesas
liquidadas no elemento "Despesas de Exercicios Anteriores’, mais detidamente no que se refere ao
pagamento das despesas realizadas através das citadas notas de empenho".

A equipe técnica, apods andlise das justificativas enviadas pelo IASC, verificou que "as despesas
liguidadas no referido elemento, tratavam-se de despesas contratuais, cujos valores eram de
conhecimento da administracdo. Além das despesas referente a servicos terceirizados de mé&o de obra,
houve também pagamentos de servigos de fornecimento de agua, aquisicao de géneros alimenticios,
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auguel de imoveis, locagdo de veiculos, entre outros’. De acordo ainda com a auditoria, "Muito g

embora o0 reconhecimento de divida de exercicios anteriores sgja regulamentado pela Lel n.° 4.320/64
e pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias Anuais, este deve ser considerado como procedimento de
excecan”.

Por fim, a equipe técnica recomenda que o |ASC "evite que 0S compromissos assumidos em uma
gestdo ultrapassem a sua capacidade de pagamento, gerando dividas de exercicios anteriores que
produzem obrigacOes futuras e reduzam areceita prevista para 0 exercicio seguinte”.

A defesa esclarece que 0 IASC era mantido, essencialmente, com recursos municipais e que a gestéo
orcamentdria no municipio era de competéncia da antiga Secretaria de Plangjamento e Gestdo -
SEPLAG (atual Secretaria de Plangjamento, Administracéo e Gestdo de Pessoas).

De acordo com a defesa, 0 excesso de "Despesas de Exercicio Anteriores' refere-se "a um fato
restrito ao exercicio financeiro de 2015 néo se repetindo nos exercicios subsequentes de 2016 e 2017.

Entendo que o gestor deve atentar para o que preceitua o Principio da Anualidade Orcamentéria,
adotando como procedimento de excecdo o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores. A
irregularidade, ao meu ver, ndo é de natureza grave sendo passivel de recomendacdo ao responsavel
para que ndo mais se repita.

Isto posto e,

CONSIDERANDO o relatério de auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela equipe técnica desta Corte ndo
s80 de natureza grave;
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CONSIDERANDO que ndo ha nos autos nada que indique que houve danos ao erario;

Voto pelo seguinte:

Parte:
AnaRita Suassuna Wanderley

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania

CONSIDERANDO o digposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ana Rita Suassuna Wanderley,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Parte:
Jefferson Luiz da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jefferson Luiz da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

Parte:
AnaMariade Farias Lira

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) AnaMariade Farias Lira, relativas
a0 exercicio financeiro de 2015.
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Parte:
Renata Patricia Tavares de Lucena

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Renata Patricia Tavares de Lucena,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Recomendo, outrossim, que o atual gestor ou quem vier a substitui-lo, atente para os itens abaixo
relacionados:

1. Adotar medidas de controle especificas para que os registros de entrada de bens e servicos, no
Portal de Compras da Prefeitura da Cidade do Recife, sgjam realizados na data da liquidagdo da
despesa ou em data proxima a esta;

2. Incluir clausula especifica com previsdo de regjustamento de precos nos contratos a serem
celebrados pelo Instituto de Assisténcia Social e Cidadania;

3. Solicitar o detalhamento dos custos dos instrumentos de protecdo individuais considerados pela
RPL Engenharia e Servicos para a composi¢cao do custo unitario dos cuidadores diurnos e noturnos,
assegurando que tais precos sdo aquel es praticados no mercado;

4. Solicitar a RPL Engenharia e Servigos Ltda., apos o fornecimento dos EPI's, a apresentacéo de
Laudos Periciais atestando a condicéo de insalubridade do trabalho desempenhado pelos cuidadores
em cada uma das unidades em que estes desempenham suas fungdes;

5. Atentar para 0 que preceitua o Principio da Anualidade Orcamentaria, adotando como
procedimento de excecdo o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores.

E oVoto
Consd heiro Ranilson Ramos

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias nesta sessaon. 11/04/2017.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
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CONSELHEIRO: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRO, relator do processo: RANILSON RAMOS
CONSELHEIRA, Presidente da Sessao: TERESA DUERE
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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