INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06
/07/2021

PROCESSO TCE-PE N° 18100630-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Cultura do Recife

Fundo de Incentivo A Cultura do Recife

INTERESSADOS:

Leocadia Alves da Silva
williams wilson de Santana
ANA PAULA SANTOS DA SILVA SOARES
Raquel de Brito Coutinho Gomes
MARCUS FABRICIUS SANTOS LACET (OAB 01082-PE)
MARIA GLEIDE GOMES BUONAFINA
Edilane Firmino Gonzaga Alexandre
Suey Cubits Capela
MARCUS FABRICIUS SANTOS LACET (OAB 01082-PE)
ZELIA RAMOS SALES
Maria da Conceicdo de Souza Soares
HARDIORLWESTRA HARMONIA BANDA HARMONIA E TRIO

JOSE DIODATO DA SILVA
A.C.C.G.I.
MARCIA MARIA DO NASCIMENTO
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RELATORIO

Prestacdes de Contas de Gestdo da Secretaria de Cultura (SECULT) e
do Fundo de Incentivo a Cultura (FIC) da Prefeitura da Cidade do
Recife, relativas ao exercicio de 2017.

A principio temos que o Fundo de Incentivo & Cultura (FIC), sob gestéo
da Secretaria de Cultura, nao realizou despesas e nem arrecadou
receitas no exercicio de 2017.

A prestacdo de contas foi apresentada por meio do sistema eletrénico
deste Tribunal.
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As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas
com base na humeracao recebida no referido sistema.

Foram responsabilizados pela auditoria e devem constar da relacao de
partes do processo:

1. Leocéadia Alves da Silva (Secretéaria de Cultura);
2. Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestdo);
3. Zélia Ramos Sales (Membro da Comissao Especial de Licitac&o);

4. Maria da Conceicdo de Souza Soares (Membro da Comisséo
Especial de Licitacao);

5. Suey Cubits Capela (Presidente da Comissao Especial de Licitac&do);

6. Ana Paula Santos da Silva Soares (Chefe da Divisdo de Projetos
Culturais);

7. Raquel de Brito Coutinho Gomes (Gestora Financeira);

8. Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios - ACCGI
(rep. legal: Mércia Maria do Nascimento);

9. Associacao Musical de Areias (rep. legal: José Diodato da Silva);

10. Maria Gleide Gomes Buonafina (Gerente Geral de Contabilidade do
Municipio);

11. Edilane Firmino Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisdo de Execucao
Orcamentaria).

A auditoria apresentou Relat6rio de Auditoria (doc. 337 e 339).

O Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores
Passiveis de Devolucao apresenta o seguinte (item 3.1 do relato6rio):

Valor Passivel
Achado Responséaveis de Devolucéo
(R$)

2.1.1. Auséncia de nota
explicativa com a indicacao
dos tipos de créditos
or¢camentarios no Balango
Orcamentario da Secretaria

RO1 - Leocadia Alves
da Silva
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de Cultura da Prefeitura da
Cidade do Recife (SECULT)

R10 - Maria Gleide
Gomes Buonafina

2.1.2. Auséncia de notas
explicativas com a indicacao
do estagio de adequacéo ao

Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contébeis

Patrimoniais (PIPCP) nas
demonstracdes contabeis da

Secretaria de Cultura da

Prefeitura da Cidade do
Recife (SECULT) e do Fundo
de Incentivo a Cultura (FIC)

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

R10 - Maria Gleide
Gomes Buonafina

R11 - Edilane Firmino
Gonzaga Alexandre

2.1.3. Nao contabilizagcéo dos
rendimentos auferidos pelo
Fundo de Incentivo a Cultura
(FIC) no exercicio de 2017 e
em exercicios anteriores

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

R11 - Edilane Firmino
Gonzaga Alexandre

2.1.4. Auséncia das metas e
dos resultados fisicos e
financeiros no Relatério de
Desempenho da Gestado da
Secretaria de Cultura da
Prefeitura da Cidade do
Recife (SECULT)

RO1 - Leocadia Alves
da Silva
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2.1.5. Superdimensionamento
da dotacao orcamentéria
referente as despesas de

capital com investimentos da
Secretaria de Cultura da

Prefeitura da Cidade do
Recife (SECULT

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

2.1.6. Processos de
inexigibilidade de licitagao
sem indicacdo da razdo da

inviabilidade de competicéo e
sem justificativa adequada
dos precos

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

RO2 - Williams Wilson
de Santana
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2.1.7. Auséncia de aprovacao
dos projetos especificos das
associacOes carnavalescas
pela Comissao Permanente

de Carnaval

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

RO2 - Williams Wilson
de Santana

2.1.8. Aprovacéo de planos de
trabalho com agremiacoes
nao filiadas as respectivas
associacOes carnavalescas

RO1 - Leocéadia Alves
da Silva

2.1.9. Publicacéo
extemporanea dos extratos
dos contratos referentes a

primeira parcela das
subvencdes carnavalescas

RO1 - Leocadia Alves
da Silva

R0O2 - Williams Wilson
de Santana

2.1.10. Atraso no
processamento das despesas
referentes a segunda parcela

das subvencoes
carnavalescas e realizacéo de

pagamentos por meio de
Termos de Ajuste de Contas

RO1 - Leocadia Alves
da Silva
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2.1.11. Auséncia de prestacao
de contas da segunda parcela
das subvencgoes
carnavalescas

RO3 - Zélia Ramos
Sales

RO4 - Maria da
Conceicéo de Souza
Soares

RO5 - Suey Cubits
Capela

RO6 - Ana Paula Santos
da Silva Soares

RO7 - Raquel de Brito
Coutinho Gomes

RO3 - Zélia Ramos
Sales
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RO4 - Maria da
Conceicéo de Souza
2.1.12. Liquidacao e Soares
pagamento de despesas
relativas a servicos cuja RO5 - Suey Cubits
prestacdo nao foi Capela R$
devidamente comprovada 1.978.055,00

RO6 - Ana Paula Santos
da Silva Soares

RO7 - Raquel de Brito
Coutinho Gomes

2.1.13. Baixa variedade de
fornecedores nas aquisicdes
de materiais realizadas pelas

agremiacoes filiadas a
Associacao Cultural dos
Caboclinhos de Goiana e

indios

RO8 - Associacao
Cultural dos
Caboclinhos de Goiana
e Indios - ACCGI

2.1.14. Cobranga, pela
Associacdo Musical de Areias, R0O9 - Associagéo
de tarifas bancarias das Musical de Areias
agremiacoes filiadas

R$ 176,00
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No item 2.2 do Relatorio, relativo as conformidades, foi analisado no
subitem 2.2.1 o contrato de gestdo do Pago do Frevo firmado com o
Instituto de Desenvolvimento e Gestao (IDG).

A auditoria constatou que a execucdo do Contrato de Gestao n.° 294
/2013, durante o exercicio de 2017, atendeu as exigéncias do proprio
instrumento contratual e da legislacdo pertinente. Fez apenas uma
recomendacdo referente a exigéncia de apresentacdo pela entidede
gestora, antes dos pagementos, dos comprovantes de regularidade
trabalhista (CNDT), regularidade com o FGTS e regularidade com a
previdéncia social, conforme determina a Lei n.° 12.440/2011, a Lei n.°
9.012/95 e o artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal.

Apresentaram defesa:

1. Em conjunto: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura),
Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestdo), Zélia Ramos
Sales (Membro da Comissdo Especial de Licitagdo), Maria da
Conceicao de Souza Soares (Membro da Comissdo Especial de
Licitacdo), Maria Gleide Gomes Buonafina (Gerente Geral de
Contabilidade do Municipio), Edilane Firmino Gonzaga Alexandre
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(Chefe de Divisdo de Execucdo Orcamentaria) e Ana Paula Santos da
Silva Soares (Chefe da Divisdo de Projetos Culturais) - doc. 383 e 384;

2. Suey Cubits Capela (Presidente da Comissao Especial de Licitacao) -
doc. 385

3. Raquel de Brito Coutinho Gomes (Gestora Financeira) - doc. 386;

4. Associacao Musical de Areias (Representante legal: José Diodato da
Silva) - doc. 371.

Néo apresentou defesa a Associacdo Cultural dos Caboclinhos de
Goiana e Indios - ACCGI (Representante legal: Méarcia Maria do
Nascimento).

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

2.1.1. Auséncia de nota explicativa com a indicacdo dos tipos de
créditos orcamentarios no Balango Or¢camentario da Secretaria de
Cultura da Prefeitura da Cidade do Recife (SECULT)

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) e Maria
Gleide Gomes Buonafina (Gerente Geral de Contabilidade do Municipio)

De acordo com a auditoria, o Balangco Orgcamentario enviado pela
SECULT na sua prestacdo de contas ndo apresentou qualquer nota
explicativa com o detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos orgcamentérios (doc. 03).

Relatou que a Resolugdo TC n.° 25/2017 estabelece, no seu Anexo llI,
item 03, a exigéncia de que as Secretarias da Prefeitura da Cidade do
Recife facam constar da prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2017 o Balanco Orcamentario, acompanhado das respectivas notas
explicativas, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 72 Edicéo (2017).

Acrescentou que o MCASP, 72 Edicao (2017) determina, na sua Parte
V, item 2.5, que o Balanco Orcamentario devera ser acompanhado de
notas explicativas que divulguem, dentre outras questdes, o
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
orcamentarios (inicial, suplementar, especial e extraordinario).

A Secretaria de Cultura (Leocadia Alves da Silva) e a Gerente Geral de
Contabilidade (Maria Gleide Gomes Buonafina) foram responsabilizadas
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por deixarem de indicar, em nota explicativa do Balan¢co Or¢camentario,
as despesas executadas pelos tipos de créditos orcamentéarios, quando
deveria té-lo feito, em observancia ao Anexo lll, item 03, da Resolucéo
TC n.° 25/2017.

N&o foi apresentada defesa especifica sobre este ponto. A defesa foi
apresentada em conjunto com o item 2.1.2, contudo ndo se fez
referéncia a indicacdo dos tipos de créditos orcamentarios.

Trata-se de falha passivel de determinacao.

2.1.2. Auséncia de notas explicativas com a indicacdo do estagio
de adequacdo ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PIPCP) nas demonstracdes contabeis da
Secretaria de Cultura da Prefeitura da Cidade do Recife (SECULT) e
do Fundo de Incentivo a Cultura (FIC)

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura), Maria
Gleide Gomes Buonafina (Gerente Geral de Contabilidade do
Municipio) e Edilane Firmino Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisado de
Execucdo Orcamentéria)

Segundo a auditoria ndo houve qualquer nota explicativa referente ao
estadgio de adequacdo ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) nos Balancos Financeiros, nos
Balancos Patrimoniais e nas Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais da Secretaria de Cultura da Prefeitura da Cidade do Recife
(SECULT) e do Fundo de Incentivo a Cultura (FIC), referentes ao
exercicio de 2017 (docs. 04 a 06 e docs. 37 a 39).

Apontou que a Resolucdo TC n.° 25/2017 estabelece, no seu Anexo Il
(itens 04 a 06), e no Anexo IV (itens 04 a 06), que as prestacdes de
contas das Secretarias da Prefeitura da Cidade do Recife e dos Fundos
Especiais devem evidenciar, no Balan¢go Financeiro, no Balango
Patrimonial e na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, 0 estagio
de adequacao ao PIPCP, nos termos da Portaria STN n°® 548/2015.

Acrescentou, ainda, a Portaria STN n°® 548/2015, por seu turno,
determina, no seu art. 1°, 8 4° que os entes federados deveréo
“evidenciar em notas explicativas as demonstra¢cdes contdbeis o estagio
de adequacéo ao PIPCP [...]".

Por fim, concluiu a auditoria que houve, por parte da SECULT e do FIC,
o descumprimento de determinacdo especifica da Portaria STN n° 548
/2015 e, consequentemente, da Resolugdo TC n.° 25/2017.

Leocéadia Alves da Silva (Secretéria de Cultura) foi responsabilizada por
deixar de indicar, nas notas explicativas das Demonstra¢cdes Contabeis
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da SECULT e do FIC, o estagio de adequacdo ao PIPCP, quando
deveria té-lo feito, em observancia a Resolucdo TC n.° 25/2017, Anexo
[1l, itens 04 a 06 e Anexo 1V, itens 04 a 06.

Maria Gleide Gomes Buonafina (Gerente Geral de Contabilidade do
Municipio) foi responsabilizada por deixar de indicar, nas notas
explicativas das Demonstracdes Contabeis da SECULT, o estagio de
adequacédo ao PIPCP, quando deveria té-lo feito, em observancia a
Resolucdo TC n.° 25/2017, Anexo lll, itens 04 a 06;

Edilane Firmino Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisdo de Execucao
Orcamentaria) foi responsabilizada por deixar de indicar, nas notas
explicativas das Demonstracbes Contdbeis do FIC, o estagio de
adequacédo ao PIPCP, quando deveria té-lo feito, em observancia a
Resolucdo TCE-PE n.° 25/2017, Anexo IV, itens 04 a 06.

As interessadas apresentaram defesa em conjunto alegando (doc. 383 -
fls. 3 a 6), em sintese, que:

® As notas explicativas seguiram junto ao Balanco Financeiro, ao
Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, sem, no entanto, detalhar nestas o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP e
gue também ndo obstante ao prazo estabelecido por essa Corte
de Contas constante da Resolugcdo TC n.° 25/2017, o Anexo da
Resolucdo n° 548/2015 do STN estabelece prazos distintos e
diversos para municipios com mais de 50 mil habitantes,
determinando o lapso temporal que vai de 31/12/2019 a 31/12
/2023 para diversos niveis de implantacdo, os quais foram
efetivamente cumpridos pela Secretaria de Cultura evidenciadas e
devidamente registradas e explicitadas na Prestacdao de Contas
Consolidada de Prefeitura;

® O parcial atendimento do Anexo Ill da Resolucdo n°® 25/2017 desta
Corte de Contas caracteriza-se como sendo falha formal, ou seja,
0 ndo atendimento ou ndo causou qualquer dano ao erario e néo
tem o conddo de macular a prestacdo da Secretaria, sendo esse 0
entendimento pacifico deste Tribunal, no sentido de que os vicios
formais ndo séo suficientes, per si, para impor a irregularidade das
contas.

A auditoria destaca que faltaram informacdes as Notas Explicativas nos
demonstrativos n°s 04, 05 e 06 exigidos nos anexos Il e IV da
Resolucdo TC n.° 25/2017.

Verifico que as defendentes reconhecem que as notas explicativas
seguiram junto aos relatérios contabeis sem detalhar nestas o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP. Assim
sendo, entendo que a irregularidade permanece.
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Cabe a expedicdo de determinacdo aos gestores da Secretaria no
sentido de apresentar os relatorios contadbeis de acordo com a
legislacdo em vigor, assim como de acordo com o que foi determinado
por este Tribunal, em suas proximas prestacdes de contas.

2.1.3. Nao contabilizac&do dos rendimentos auferidos pelo Fundo de
Incentivo a Cultura (FIC) no exercicio de 2017 e em exercicios
anteriores

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) e
Edilane Firmino Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisdo de Execucao
Orcamentaria)

Apontou a auditoria, em sintese, que :

® A conciliacdo bancéaria apresentada pelo Fundo de Incentivo a
Cultura do Recife (FIC) indicou a existéncia, em 31/12/2017, de
um “saldo contabil” no valor de R$ 23.133,86 e de “valores
creditados pelo banco e ndo contabilizados” no montante de R$
33.619,35 (doc. 30 - fl. 01);

®* De acordo com essa conciliagdo bancaria, tais “valores creditados
pelo banco e ndo contabilizados” foram relativos aos rendimentos
de aplicacéo auferidos mensalmente durante o exercicio de 2017,
0s quais somaram R$ 3.048,90, e aos rendimentos de exercicios
anteriores, cujo montante foi de R$ 30.570,45. Desse modo, 0s
“valores creditados pelo banco e n&o contabilizados” elencados na
conciliacdo bancaria totalizaram R$ 33.619,35 (doc. 30 - fl. 01);

® Tais valores sao receitas correntes e, portanto, deveriam ter sido
devidamente registrados na contabilidade do FIC. Todavia, as
demonstracfes contdbeis do fundo ndo fazem qualquer referéncia
as receitas obtidas com esses rendimentos;

® A Lei n°® 14.512/1983 (Codigo de Administracdo Financeira do
Municipio do Recife), no seu art. 153, § 1° estabelece que
constardo do orcamento, obrigatoriamente, as receitas relativas
aos Fundos Especiais;

® A ndo contabilizacdo dos rendimentos auferidos pelo FIC
contrariou as determinacdes do Cobdigo de Administracdo
Financeira do Municipio do Recife e o Principio da Transparéncia
Publica consagrado pelo ordenamento juridico.

Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) e Edilane Firmino
Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisdo de Execucao
Orcamentaria) foram responsabilizadas por deixarem de contabilizar,
nas Demonstragbes Contabeis do FIC, os rendimentos auferidos no
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exercicio de 2017 e em exercicios anteriores, quando deveria té-lo feito,
em observancia a Lei Municipal n°® 14.512/1983, art. 157, 88 1°e 2° e ao
Principio da Transparéncia Publica.

As interessadas argumentaram (doc. 383 - fls. 6 a 8), em sintese, que:
® A auditoria recomendou a contabilizacao;

®* Trata-se de falha formal que ndo macula as contas (transcreve
precedentes);

¢ Ja foram tomadas providéncias para sanar a falha.

O achado n&o deve motivar a irregularidade das contas ou a aplicagéo
de multa. Cabe determinacéo.

2.1.4. Auséncia das metas e dos resultados fisicos e financeiros
no Relatorio de Desempenho da Gestdo da Secretaria de Cultura
da Prefeitura da Cidade do Recife (SECULT)

Responsavel: Leocéadia Alves da Silva (Secretéria de Cultura)

A auditoria observou que nao foram indicadas as metas e os resultados
fisicos e financeiros no Relatério de Desempenho da Gestdo da
Secretaria de Cultura da Prefeitura da Cidade do Recife (SECULT), tal
gual se verifica no doc. 23.

Acrescentou que a Resolucdo TC n.° 25/2017 determina, no seu Anexo
[ll, item 23, que as prestagOes de contas das Secretarias da Prefeitura
da Cidade do Recife devem evidenciar, no Relatério de Desempenho da
Gestéo, os resultados fisicos e financeiros obtidos com os programas
finalisticos fixados na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do Anexo
XVI da mencionada espécie normativa.

A Secretaria de Cultura, Leocadia Alves da Silva, foi responsabilizada
por deixar de indicar, no Relatério de Desempenho de Gestdo da
SECULT, as metas e os resultados fisicos e financeiros, quando deveria
té-lo feito, em observéncia a Resolugdo TCE n.° 25/2017, Anexo I,
item 23.

Em sua defesa (doc. 383), Leocadia Alves da Silva, argumentou, em
suma, que:

® A falha apontada é formal por ndo ocasionar qualquer dano ao
erério e ter ocorrido sem intengdo de causar qualquer prejuizo a
anélise do controle externo;

® Houve um pequeno descompasso nos atos e acgdes
administrativas afeitos a Secretaria de Cultura, falha formal que
nao tem o condao de caracterizar qualquer ato irregular;
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®* Em casos semelhantes esta Corte de Contas entendeu como
falha formal (transcreve precedentes);

® Em observancia as instrucfes para a prestacdo de contas anuais,
ja foram tomadas as providéncias visando o atendimento as
recomendac¢des da auditoria.

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, o achado ndo motiva a
irregularidade das contas ou a aplicacdo de multa. Cabe determinagéo.

2.1.5. Superdimensionamento da dotacdo orcamentéaria referente
as despesas de capital com investimentos da Secretaria de Cultura
da Prefeitura da Cidade do Recife (SECULT)

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura)
A auditoria apontou que:

® A dotacdo atualizada relativa as despesas de capital com
investimentos foi fixada no montante de R$ 5.223.721,34. Mas,
apesar dessa razoavel margem orcamentaria, a SECULT
empenhou, liquidou e pagou, no exercicio sob andlise, despesas
de capital com investimentos no valor consideravelmente inferior
de R$ 170.821,34, correspondendo a 3,27% do total fixado na Lei
Orcamentaria Anual para tal fim;

® A partir de uma analise mais detalhada dessas despesas, feita
com base nas informacOes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia da Prefeitura da Cidade do Recife, percebeu que,
dos R$ 5.223.721,34 fixados para as despesas de capital com
investimentos da SECULT, R$ 159.500,00 foram relativos a
despesas de exercicios anteriores e R$ 5.064.221,34 foram
referentes a equipamentos e material permanente
(especificamente equipamentos e utensilios hidraulicos e
elétricos);

® Os R$ 159.500,00 correspondentes as despesas de exercicios
anteriores foram integralmente empenhados, liquidados e pagos
pela SECULT;

®* Dos R$ 5.064.221,34 relativos as despesas com equipamentos e
material permanente, apenas R$ 11.321,34 foram de fato
empenhados, liquidados e pagos pela SECULT no exercicio de
2017. Tal execucao correspondeu a 0,22% do total fixado para a
SECULT relativo as despesas com equipamentos e material
permanente, o que denota um mau planejamento or¢camentario
por parte do mencionado 6rgédo, que superdimensionou a dotacao
referente as despesas de capital com equipamentos e material
permanente;
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® A execucdo de apenas 0,22% das despesas correspondentes a
equipamentos e material permanente, no exercicio de 2017,
evidenciou o superdimensionamento da dotacdo orgcamentaria
relativa a tais despesas, ficando evidentes o0 mau planejamento
orcamentario do referido 6rgéo e a grave violagdo ao Principio da
Exatiddo, bem como a inobservancia das disposicbes NBC TSP
(Estrutura Conceitual) no que concerne a importancia e a
finalidade do orcamento publico.

A Secretaria de Cultura, Leocadia Alves da Silva, foi responsabilizada
por solicitar dotacdo orcamentaria superdimensionada relativa as
despesas de capital com investimentos, quando deveria ter realizado
uma solicitacdo adequada as necessidades da SECULT, mediante
planejamento de tais dispéndios, em observancia ao Principio
Orcamentario da Exatiddo e a NBC TSP (Estrutura Conceitual).

Em sua defesa (doc. 383 - fl. 10), Leocadia Alves da Silva alega que
“com relacdo ao superfaturamento da dotacdo orcamentaria referente
as despesas de capital, ndo ha qualquer falha que possa ser apontada,
uma vez que nao foi possivel a captacdo de recursos suficientes para
execugdo do orgcamento, assim, houve apenas a execugdo
or¢camentaria do que realmente foi imprescindivel e possivel”.

Em processos com falhas semelhantes, esta Corte ndo vem elevando
tais irregularidades para fins de irregularidade das contas, mas
remetendo-as ao campo das determinacoes.

2.1.6. Processos de inexigibilidade de licitagdo sem indicagédo da
razdo da inviabilidade de competicdo e sem justificativa adequada
dos precos

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) e
Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestédo Cultural)

Apontou a auditoria que:

®* Ndo houve, nos processos de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo da Associagcdo Cultural dos
Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI), da Associacdo Musical
de Areias (AMA), da Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e
indios de Pernambuco (ACCIPE) e da Associacdo dos Maracatus
de Baque Solto de Pernambuco (AMBS/PE), a demonstracao da
razdo da inviabilidade de competicdo e a justificativa adequada
dos precos cobrados por essas pessoas juridicas;

®* Nos processos de contratacdo percebe-se que a justificativa
utilizada nos respectivos Termos de Inexigibilidade restringiu, em
linhas gerais, a importancia do apoio financeiro para a divulgacdo
e promocédo dos desfiles das agremiagdes, para o0
desenvolvimento e a disseminagao da cultura pernambucana, a
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atracao de turistas, a geracao de emprego e renda e a afirmacéo
da identidade cultural local;

A “razdo da escolha” das associacdes carnavalescas apresentada
alude a Portaria n® 026/2016 - GAB/SECULT, que disciplina tdo
somente o0s critérios de participacdo das agremiacdes
carnavalescas no concurso de agremiacdes do ano de 2017, sem
fazer qualquer comprovacdo ou consideracbes acerca da
inviabilidade de competicdo das associacfes para fins de
recebimento das subvencdes;

Nao foi constatado, nos autos dos processos administrativos,
gualquer justificativa capaz de enquadrar a contratacdo por
inexigibilidade das associacdes carnavalescas nas hipéteses do
art. 25 da Lei n.° 8.666/1993;

Nao se demonstrou que a contratacdo por inexigibilidade das
associagcfes carnavalescas envolveu, por exemplo, avencas
relativas a fornecedores exclusivos, servi¢os técnicos profissionais
especializados de natureza singular, profissionais do setor
artistico ou qualquer outra situacdo caracterizada pela
inviabilidade de competicdo, tendo em vista que o rol das
hipoteses do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 é exemplificativo
(numerus apertus);

O art. 26 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece que as situacfes de
inexigibilidade devem ser necessariamente justificadas, tendo em
vista 0 seu carater excepcional face a regra constitucional de
contratacdo publica mediante licitacao;

A necessidade de comprovagdo documental e efetiva da
inviabilidade de competicdo deve ser feita para todas as hipoteses
do art. 25, conforme se depreende dos entendimentos firmados
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Quanto a justificativa dos precos cobrados pelas associacdes
carnavalescas, também ndo foram constatadas, nos autos dos
processos de contratacdo da ACCGI, da AMA da ACCIPE e da
AMBS/PE, maiores consideracdes que justificassem o montante
dos valores exigidos por tais pessoas juridicas para fins de
repasse as agremiacfes carnavalescas a elas filiadas. Na
realidade, o que consta nos autos dos processos de contratacao
sao apenas os planos de trabalho dessas associagdes, nos quais
sdo indicados os valores que deverdo ser repassados para cada
uma das agremiacdes carnavalescas;

Ndo h& qualquer discriminacdo de como o dinheiro sera
empregado por cada agremiacdo, de quantos aderegcos seréo
adquiridos, se havera a necessidade de contratar musicos, de
guais seriam os principais fornecedores de materiais, bem como

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
o
@
et
o
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
o
S
o
@
o
@
@
&
®
o
N
I3
)
)
(o]
Q)
o
N
=
a
N



dos precos praticados no mercado ou outra comparagao
congénere;

® Nao ha nos autos qualquer justificativa atinente aos valores
recebidos a titulo de cobertura das “despesas operacionais”, que
funcionaram como uma espécie de remuneracdo das associagcfes
carnavalescas pela prestacdo do servico de intermediagdo de
interesses entre SECULT e as agremiacdes;

®* Nos planos de trabalho das associacbes constam que elas
receberam, como contrapartida pelos servicos prestados, o
seguinte: ACCGI - R$ 18.793,50 (doc. 68 - fl. 23), AMA - R$
16.096,50 (doc. 96 - fl. 07), ACCIPE - R$ 11.992,50 (doc. 83 - fl.
09) e AMBS/PE - R$ 19.113,00 (doc. 87 - fl. 02);

® Foram pagos valores distintos as associa¢cfes carnavalescas para
a cobertura das suas “despesas operacionais”, sem apresentacao
de estudos, comparacOes, tendéncias de mercado, descricdes
minuciosas das atividades a serem desempenhadas ou qualquer
critério capaz de justificar tais montantes;

® O paragrafo unico, do art. 26, da Lei n.° 8.666/1993 (Lei de
Licitacdes) determina que o processo de inexigibilidade deve ser
instruido com a respectiva justificativa do preco;

® Os pareceres juridicos emitidos pela Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) no ambito dos processos de contratacdo da
AMA, da ACCIPE e da AMBS/PE alertaram sobre a auséncia da
justificativa dos pre¢os nos respectivos autos (doc. 80 - fls. 01 e
02; doc. 84 - fls, 02 a 04; doc. 87 - fls. 48 a 50);

® Apesar das recomendacbes da PGM no sentido de que a
SECULT incluisse nos processos de contratacdo a adequada
justificativa de precos, a contratacdo referente a transferéncia da
primeira parcela da subvencdo carnavalesca foi realizada sem o
cumprimento de tal exigéncia legal, conforme se constata nos
docs. 73, 81, 85 e 87, fls. 32 a 37;

® A SECULT, ao ndo demonstrar, nos processos de contratacdo das
associacbes carnavalescas, a razdo da inviabilidade de
competicdo e a adequada justificativa dos precos propostos,
violou os arts. 25 e 26, caput e paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666
/1993.

Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) foi responsabilizada por
ratificar e homologar os Termos de Inexigibilidade n® 538/2016, 541
/2016, 542/2016 e 554/2016, todos sem demonstracao da inviabilidade
de competicdo e das respectivas justificativas de pre¢o, quando deveria,
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antes, ter providenciado a observancia de tais exigéncias legais, em
respeito aos artigos 25, caput, e 26, caput e paragrafo Unico da Lei n.°
8.666/1993.

Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestdo Cultural) foi
responsabilizado por lavrar os Termos de Inexigibilidade n°® 538/2016,
541/2016, 542/2016 e 554/2016, todos sem demonstracdo da
inviabilidade de competicdo e das respectivas justificativas de preco,
guando deveria, antes, ter providenciado a observancia de tais
exigéncias legais, em respeito aos artigos 25, caput, e 26, caput e
paragrafo unico da Lei n.° 8.666/1993.

Os interessados apresentaram defesa em conjunto (doc. 383) alegando,
em sintese, que:

® A subvencdo destina-se a promover o fortalecimento cultural
municipal e contemplar acOes capazes de contribuir para a
valorizagdo da cultura e o Concurso Carnavalesco da cidade do
Recife tem por finalidade a valorizacdo das agremiacdes
carnavalescas e a continuidade do movimento cultural centenario;

® Todas as agremiacdes reunidas em associacfes ou ndo, sem
excecdo, sdo de movimento culturais centenarios, inclusive a
Portaria n.° 025/2016 - GAB/SECULT, estabelece e regulamenta
0s procedimentos no que concerne a subvencdo. Em seu art. 1°
determina os critérios para as agremiacfes carnavalescas
receberem o apoio financeiro, sendo essas inscritas no Concurso,
ainda no art. 2° estabelece as determinacdes para aquelas que
nao estao inscritas;

®* Nao se pode falar em inviabilidade de competicdo, uma vez que
os critérios para o recebimento do apoio financeiro é
regulamentado por lei e portaria vigente, e ainda a Lei 8666/93,
em seu art. 25, deixa claro que é inexigivel a licitagdo para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo;

® No que concerne a justificativa de precos, o valor do apoio
financeiro - subvencdo - é determinado previamente pela
Secretaria de Cultura e publicado de acordo com 0s respectivos
grupos;

®* A subvencdo ndo pode ser comparada as regras estabelecidas
para recebimento de cachés artisticos, aquelas ndo necessitam de
comparacao de caché para serem estipulados os valores, 0os quais
sdo praticados ha mais de 10 anos com apenas um reajuste
nesse periodo;
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® O repasse é realizado para as Agremiacdes através das
respectivas Associacdes, que sdo escolhidas pelas proprias
Agremiacfes, sem nenhuma interferéncia da Secretaria de Cultura;

® Cada Associacdo tem sua particularidade e sua histéria cultural e
seus filiados seguem um ritual muito proprio para estar ali como
membros.

Entendo que o repasse de recursos as agremiacdes carnavalescas na
forma como foi realizada pela SECULT caracteriza-se como
subvencgdes sociais como base no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°®
4320/64 e o0 8§ 2° do art. 26 da LRF. N&o cabe contratagdo por
inexigibilidade.

Lei 4320/64
Art. 12 (...)

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

()
LRF

Art. 26. A destinacé@o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigBes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em

seus créditos adicionais.

()

§ 20 Compreende-se incluida a concessédo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagfes e a composigao de dividas, a concessao de subvencgdes e

a participacao em constituicdo ou aumento de capital.

Ademais, existem leis municipais que disciplinam o0s repasses
financeiros destinados as agremiacdes carnavalescas, determinando
gue estes devem ser realizados através de subvencbes, bem como
decreto que regulamenta a matéria.

A Lei Municipal n°® 15627/92, jA& em seu art. 1°, dispfe sobre as
subvencbes destinadas as agremiacbes e as associacdes
carnavalescas, além da participacdo destas entidades em eventos da
cidade e déa outras providéncias.
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“Art. 1° As subvengfes destinadas as agremiagdes carnavalescas, inclusive escolas de samba
filadas a Federacdo Carnavalesca de Pernambuco ou ndo, Associacdes de moradores e
federagGes, somente serdo liberadas ap6s apresentagdo de Projeto Especifico, devidamente
aprovado pela Fundagéo de Cultura Cidade do Recife juntamente com a Comissdo Permanente
de Carnaval.

§ 1° Os projetos deverdo ser apresentados no prazo minimo de 50 dias Uteis anteriores ao
evento, salvo em caso de grandes festividades coordenadas pela Prefeitura da Cidade do
Recife, cujo prazo sera de 30 dias antecedentes a elaboragdo do Projeto Oficial pelo érgado
competente, a exemplo dos festejos de Carnaval, Natal, Sdo Jodo, Aniversario da Cidade e

outros mais.”

A Lei Municipal n°® 18.202/2015 acrescentou ao art. 1° da Lei 15.627
/1992, 0 § 2° com a seguinte seguinte redagao:

"8 2° A Subvencao de que trata o caput deste artigo sera repassada em 02 (duas) parcelas as
Agremiacdes Carnavalescas, para apresentagdo destas no Carnaval do Recife,
independentemente de estarem inscritas no Concurso e serem ou ndo filiadas a alguma entidade
representativa, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas na legislagao vigente, podendo
ser repassadas pela Secretaria de Cultura ou pela Fundacdo de Cultura Cidade do Recife,
mediante contrato.”

Ja o Decreto n° 29114/2015 estabelece e regulamenta procedimentos
sobre recebimento de subvencdo as agremiacbes carnavalescas,
associacdes e a participacao destas entidades em acdes culturais da
cidade e instituindo regras e critérios para sua contratagao.

Art. 1° Este Decreto institui as regras e critérios para o recebimento de Subveng¢Ges destinadas
as Agremiacgdes Carnavalescas e a contratagio para A¢des Culturais pelos Orgéos e Entidades
da Administracdo Municipal em observancia aos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93, Lei
Municipal n° 15.627/1992 e demais Normas Municipais pertinentes a matéria;

Art. 2° Os Apoios Financeiros dados a titulo de Subvengdo nos termos deste Decreto devem
promover o fortalecimento Cultural municipal e contemplar agdes capazes de contribuir para
valorizar, conservar e promover o Patrimdnio Cultural, natural e social e estimular processo de
criacdo e qualificacdo de produtos Culturais que caracterizem a regionalidade, genuinidade e
identidade Cultural do Povo Pernambucano.

()

Art. 68° A Subvencdo Carnavalesca sera concedida as AgremiagOes através das Associacdes
sem fins lucrativos que estiverem em funcionamento, com sede instalada e diretoria eleita,
estejam aptas a apresentar toda documentacao: contabil e juridica, bem como, Estatuto Social e
ata vigente registrados em cartério contemplando os nomes dos seus filiados e a diretoria atual.

Art. 7° As Agremiagbes Carnavalescas ao realizarem apresentacdes artisticas poderdo ser
representadas para receber os valores ao qual fazem jus através de Associacao, Federacéo ou
Entidade Cultural sem fins lucrativos as quais estejam devidamente vinculadas ou filiadas.
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Quanto a justificativa dos precos, conforme a defesa da SECULT, foi
previamente determinado de acordo com as respectivas agremiacfes
(blocos de carnaval, bois de carnaval, caboclinhos...) e de acordo com
0S respectivos grupos (especial, grupo 1, grupo 2 e grupo de acesso).
De qualquer forma, deveriam constar, nos respectivos planos de
trabalho, justificativas adequadas dos pre¢os, com a indicagao dos
fornecedores de materiais, da quantidade de integrantes de cada
agremiacédo, da necessidade ou ndo de contratar musicos, entre outras
informacdes relevantes para justificar os valores.

Cabe determinagéo.

2.1.7. Auséncia de aprovacao dos projetos especificos das
associagOes carnavalescas pela Comissao Permanente de Carnaval

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) e
Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestédo Cultural)

De acordo com a auditoria:

® Nao constam, nos processos de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo da Associagcdo Cultural dos
Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI), da Associa¢cdo Musical
de Areias (AMA), da Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e
indios de Pernambuco (ACCIPE) e da Associacdo dos Maracatus
de Baque Solto de Pernambuco (AMBS/PE), as aprovacfes dos
projetos especificos (ou planos de trabalho) dessas pessoas
juridicas pela Comissédo Permanente de Carnaval;

®* Nos autos dos processos de contratacdo da ACCGI, da AMA, da
ACCIPE e da AMBS/PE, apenas houve a aprovacao dos planos
de trabalho (os quais, no caso em tela, fizeram as vezes dos
projetos especificos) pela Secretaria de Cultura da Prefeitura da
Cidade do Recife - SECULT (docs. 68, 75, 82 e 86);

® QO art. 1°, caput, da Lei n°® 15.627/1992 determina que 0s projetos
especificos apresentados pelas associacbes carnavalescas
devem ser devidamente aprovados pela Comissao Permanente de
Carnaval;

® O pareceres juridicos emitidos pela Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) no ambito dos processos de contratacdo da
AMA, da ACCIPE e da AMBS/PE apontaram a auséncia da
aprovacao dos planos de trabalho pela Comissdo Permanente de
Carnaval (doc. 80, p. 01/02; doc. 84, p. 02/04; doc. 87, p. 48/50);

® Apesar da recomendacdo da PGM no sentido de que a SECULT
incluisse nos processos de contratacdo a aprovacdo dos planos
de trabalho das associacdes pela Comissdo Permanente de
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bY

Carnaval, a contratacdo referente a transferéncia da primeira
parcela da subvencdo carnavalesca foi realizada sem o
cumprimento de tal exigéncia legal, conforme se constata nos
docs. 73, 81, 85 e 87, p. 32/37;

®* A SECULT, ao nado demonstrar a aprovagao dos planos de
trabalho das associagcbes carnavalescas pela Comisséo
Permanente de Carnaval, descumpriu os ditames do art. 1°, caput,
da Lei Municipal n°® 15.627/1992.

Leocadia Alves da Silva (Secretéria de Cultura) foi responsabilizada por
assinar os contratos referentes a primeira parcela da subvencédo
carnavalesca da Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e
indios (ACCGI), da Associacdo Musical de Areias (AMA), da
Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de Pernambuco
(ACCIPE) e da Associacdo dos Maracatus de Baque Solto de
Pernambuco (AMBS/PE), sem providenciar a aprovagcdo dos
respectivos planos de trabalho (projetos especificos) pela Comissao
Permanente de Carnaval, quando deveria té-lo feito, em observancia ao
art. 1°, da Lei Municipal n.° 15.627/1992.

Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestdo Cultural) foi
responsabilizado por solicitar a elaboracdo dos contratos referentes a
primeira parcela da subvencéo carnavalesca da ACCGI, da AMA, da
ACCIPE e da AMBS/PE, sem providenciar a aprovacado dos respectivos
planos de trabalho (projetos especificos) pela Comissdo Permanente de
Carnaval, quando deveria té-lo feito, em observancia ao art. 1°, da Lei
Municipal n.° 15.627/1992.

Na defesa apresentada em conjunto pelos interessados (doc. 383), eles
argumentaram, em suma, que:

® A propria auditoria constata que houve a aprovacdo dos
respectivos planos de trabalho pela Secretaria de Cultura,
contudo, por néo ter sido realizado pela Comissao de Licitagdo de
Carnaval, restava néo satisfeita frente ao caput do art. 1° da Lei
Municipal n° 15.627/1992;

® Os auditores deixaram de analisar o Decreto n° 29.114/2015 -
“Procedimentos sobre recebimento de subvencao as agremiacoes
e associacdes e a participacdo dessas entidades em acdes
culturais da cidade e instituindo regras e critérios para suas
contratacoes”;

® (O Decreto n° 29.114/2015, que regulamenta a lei de subvencéo, a
eépoca, determinava que o0s projetos poderiam ser aprovados,
tanto pela Secretaria de Cultura ou pela Fundacéo de Cultura da
Cidade do Recife, assim n&o assiste razdo os auditores ao afirmar
que os projetos ndo poderiam ser aprovados pela Secretaria de
Cultura;
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® Os auditores foram levados a erro ao analisarem o0s atos
administrativos sem o correto decreto que regulamentou a lei, ante
a comprovacao, pelos proprios auditores, a qual reconheceu que
0os atos administrativos de aprovacdo dos projetos foram
realizados pela Secretaria de Cultura, resta cumprida a legislacao
afeita a matéria, consubstanciada no art. 3° do Decreto n° 29.114
/2015.

A Lei Municipal n® 15627/92 determina que as subvencdes destinadas
as agremiacdes e as associacfes carnavalescas somente serao
liberadas apoOs apresentacdo de Projeto Especifico, devidamente
aprovado pela Fundacéo de Cultura Cidade do Recife juntamente com a
Comisséo Permanente de Carnaval.

Art. 1° As subvencdes destinadas as agremiagfes carnavalescas, inclusive escolas de samba
filiadas a Federagdo Carnavalesca de Pernambuco ou ndo, AssociagGes de moradores e
federagBes, somente serdo liberadas apOs apresentacdo de Projeto Especifico, devidamente
aprovado pela Fundacéo de Cultura Cidade do Recife juntamente com a Comissdo Permanente

de Carnaval.

O Decreto n.° 29114/2015, que estabelece e regulamenta os
procedimentos sobre o recebimento das subvencdes pelas agremiacdes
carnavalescas e associacdes, determina que elas apenas seréao
disponibilizadas depois da apresentacdo de projeto especifico
devidamente aprovado pela Secretaria de Cultura.

Art. 3° As SubvencgOes destinadas as Agremiages Carnavalescas filiadas as Associagfes e
Federacdes privadas sem fins lucrativos, somente serdo liberadas ap6s apresentacdo de Projeto
Especifico, devidamente aprovado pela Secretaria de Cultura da Cidade do Recife, podendo
aqueles que cumprirem todos os requisitos legais, receberem de forma independente, sem a
necessidade de filiag&o, para representacao.

A Lei Municipal n.° 18.202/2015, que acrescentou ao art. 1° da Lei
15.627/1992 o § 2°, determinou que o repasse pode ser feito tanto pela
Secretaria de Cultura quanto pela Fundacdo de Cultura Cidade do
Recife.

"§ 2° A Subvencao de que trata o caput deste artigo sera repassada em 02 (duas) parcelas as
Agremiacdes Carnavalescas, para apresentacdo destas no Carnaval do Recife,
independentemente de estarem inscritas no Concurso e serem ou néo filiadas a alguma entidade
representativa, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas na legislagdo vigente, podendo
ser repassadas pela Secretaria de Cultura ou pela Fundacdo de Cultura Cidade do Recife,
mediante contrato."

Portanto, quanto ao repasse dos recursos, estes podem ser realizados
tanto pela Secretaria de Cultura ou como pela Fundac¢do de Cultura.
Porém, quanto a aprovacdo do “Projeto Especifico” a Lei n.° 15.627
/1992 determina que seja pela Fundacédo de Cultura Cidade do Recife

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
=)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
o
S
Q
@
o
@
@
%
&
al
®
o
3
&
Q
Q)
o
N
=
a
N



juntamente com a Comissdo Permanente de Carnaval, enquanto que o
Decreto n.° 29114/2015 estabelece que seja aprovado pela Secretaria
de Cultura da Cidade do Recife.

Diante o exposto, fica mantida a falha apontada pela auditoria.
Entretanto, o achado ndo motiva a irregularidade das contas.

Cabe determinacéo.

2.1.8. Aprovagcado de planos de trabalho com agremia¢cdes n&o
filiadas as respectivas associacdes carnavalescas

Responsavel: Leocadia Alves da Silva (Secretéaria de Cultura)
Apontou a auditoria que:

® A Secretaria de Cultura aprovou os planos de trabalho da
Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI)
e da Associacao Musical de Areias (AMA) sem verificar se todas
as agremiac0Oes indicadas nos mencionados documentos estavam
filiadas a essas associacfes carnavalescas;

®* Na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da ACCGI (doc. 69),
bem como a relagdo das agremiacoes filiadas que iriam receber
0s apoios financeiros para o carnaval (doc. 69), percebe-se que
nao consta a Agremiacdo “Bloco de Samba Velha Guarda da
Intimidade”;

® Consta nas tabelas de individualizagdo dos valores a serem
repassados para as agremiagdes Carnavalescas, uma mencgao
expressa a Agremiacdo “Bloco de Samba Velha Guarda da
Intimidade” (doc. 68 - fl. 23), inclusive com a indicacdo do valor a
ser recebido por ela, no montante de R$ 1.800,00. No entanto, a
presenca da referida Agremiagao no plano de trabalho da ACCGI
nao foi questionada pela SECULT, que aprovou o documento
(doc. 68 - fl. 09) e, posteriormente, efetuou o repasse dos valores
a Associacdo Carnavalesca considerando a participacdo da
Agremiacédo nao filiada (doc. 113 - fl. 07);

®* Na Ata da Assembleia Geral da AMA (doc. 76 - fls. 15 a 20, doc.
77, doc. 78 e doc. 79 - fls. 01 e 02), percebe-se que néao foi
comprovada a filiagdo da Agremiacao “GRES Raio de Luar”;

®* No plano de trabalho da AMA, constam tabelas de
individualizacdo dos valores a serem repassados para as
agremiagcBes Carnavalescas com a mengdo expressa a
Agremiacdo “GRES Raio de Luar” (doc. 76), inclusive com a
indicacdo do valor da primeira e da segunda parcela da
subvencéo carnavalesca (R$ 5.500,00). Entretanto, a presenca de
tal Agremiacéo no plano de trabalho da AMA néo foi questionada
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pela SECULT, que, da mesma forma feita com relacdo a ACCGl,
aprovou o documento (doc. 75) e, posteriormente, efetuou o
repasse dos valores a AMA considerando a participacdo de
grupos nao filiados a ela (doc. 113);

A Ata da Assembleia Geral da AMA néao foi devidamente assinada
por todos os representantes das agremiacdes filiadas (doc. 76, 77,
78 e 791);

O art. 3° do Decreto Municipal n° 29.114/2015 s06 permite que uma
Agremiacdo nao filiada receba a subvencgdo carnavalesca se o
repasse for realizado de forma independente;

O parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) no ambito do processo de contratacdo da AMA indicou que
o plano de trabalho dessa Associacdo Carnavalesca havia sido
aprovado sem a observancia do fato de que algumas agremiacoes
ndo estavam com a filiacdo devidamente comprovada (doc. 80, p.
69/70). No entanto, a despeito da recomendacédo da PGM no
sentido de que a SECULT excluisse dos processos as
agremiacOes ndao filiadas a ACCGI e a AMA, ou buscasse juntar
aos autos as respectivas comprovacbes de filiacdo, as
contratacdes referentes a transferéncia da primeira parcela da
subvencédo carnavalesca as associa¢gfes foram realizadas sem o
cumprimento dessas exigéncias, conforme se constata nos docs.
73 e 81,

® A SECULT, ao aprovar os planos de trabalho da ACCGI e da AMA

sem questionar a presenca e o0s valores referentes as
agremiagdes nao filiadas, inobservou o art. 3°, caput, do Decreto
Municipal n°® 29.114/2015.

Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) foi responsabilizada por
aprovar os planos de trabalho (projetos especificos) da Associacao
Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI) e da Associac&o
Musical de Areias (AMA), nos quais constavam agremiagdes nao
filiadas, quando deveria ter providenciado a comprovacao da filiacdo de
todas as Agremiacdes elencadas nos respectivos planos de trabalho
(projetos especificos), em respeito ao art. 3° caput, do Decreto
Municipal n® 29.114/2015.

Em sua defesa (doc. 383 - fl. 14), a Secretéaria de Cultura alegou, em
sintese, que:

® Apesar da auditoria reconhecer a possibilidade das agremiacfes

receberem as subvencbes de forma independente, apontaram
como irregularidade o recebimento pelas Associacgoes;

® Airregularidade € de natureza formal, pois tanto pela Associacéo,

como de forma independente, as agremiacdes “Bloco de Samba
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Velha Guarda da Intimidade” e “GRES Raio de Luar” poderiam
receber as subvencdes.

Tendo em vista que as agremiacdes poderiam receber as subvencdes
de forma independente, entendo que o achado n&o motiva a
irregularidade das contas ou a aplicacéo de multa.

Cabe determinacéo.

2.1.9. Publicagcdo extemporanea dos extratos dos contratos
referentes a primeira parcela das subvencdes carnavalescas

Responsaveis: Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura)
e Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestéo Cultural)

De acordo com o relatério de auditoria:

® Os extratos dos contratos administrativos firmados pela Secretaria
de Cultura com a Associacao Cultural dos Caboclinhos de Goiana
e Indios (ACCGI), a Associacdo Musical de Areias (AMA), a
Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de
Pernambuco (ACCIPE) e a Associacao dos Maracatus de Baque
Solto de Pernambuco (AMBS/PE), relativos a primeira parcela das
subvencdes carnavalescas, foram publicados no Diario Oficial do
Municipio em data posterior a do pagamento dos respectivos
valores;

® O Contrato n° 3201.04.2017 (doc. 73 - fl. 12), referente ao
pagamento da primeira parcela da subvencdo carnavalesca a
ACCGI, celebrado em 05/01/2017, teve o0 seu extrato publicado no
Diario Oficial do Municipio cerca de sete meses depois, no dia 08
/08/2017. Apesar disso, 0 pagamento da primeira parcela foi
realizado no dia 02/02/2017 (doc. 89 - fl. 06), o que denota,
portanto, a execugcdo do objeto do contrato antes da data da
publicagéo do respectivo extrato;

® O Contrato n° 3201.03.2017 (doc. 81 - fl. 02), referente ao
pagamento da primeira parcela da subvencédo carnavalesca a
AMA, celebrado em 06/01/2017, teve o seu extrato publicado no
Diério Oficial do Municipio cerca de cinco meses depois, no dia 15
/06/2017. Contudo, o pagamento da primeira parcela a AMA foi
efetuado no dia 02/02/2017 (doc. 91 - fl. 10), o que caracteriza,
por conseguinte, a execucao do objeto do contrato antes da data
da publicacéo do respectivo extrato;

® O Contrato n.° 3201.07.2017 (doc. 85 - fl. 04), referente ao
pagamento da primeira parcela da subvencdo carnavalesca a
ACCIPE, celebrado em 06/01/2017, teve o seu extrato publicado
no Diéario Oficial do Municipio cerca de cinco meses depois, no dia
15/06/2017. Todavia, 0 pagamento da primeira parcela a ACCIPE
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foi efetuado no dia 02/02/2017 (doc. 90 - fl.. 08), o que representa,
desse modo, a execucdo do objeto do contrato antes da data da
publicacédo do respectivo extrato;

® O Contrato n.° 3201.07.2017 (doc 328), da AMBS/PE (hé&
duplicidade de numeracdo em relacdo ao contrato da ACCIPE),
referente ao pagamento da primeira parcela da subvencao
carnavalesca, celebrado em 06/01/2017, teve o0 seu extrato
publicado no Diéario Oficial do Municipio cerca de quatro meses
depois, no dia 09/05/2017. Entretanto, o pagamento da primeira
parcela a AMBS foi efetuado no dia 02/02/2017 (doc. 92 - fl. 08), o
gue demonstra, portanto, a execu¢ao do objeto do contrato antes
da data da publicac&o do respectivo extrato;

® O paragrafo unico, do art. 61, da Lei n.° 8.666/1993 estabelece
gue a publicacdo das minutas ou extratos dos instrumentos dos
contratos administrativos constitui condicdo essencial de eficacia
dessas avencas estatais, devendo ser realizada até o quinto dia
atil do més seguinte ao da assinatura;

® Houve a inobservancia dos prazos legais de publicacdo dos
extratos contratuais, tendo em vista que as publicacbes foram
realizadas meses apos as celebracdes, os contratos referentes a
primeira parcela da ACCGI, da AMA, da ACCIPE e da AMBS/PE
foram executados antes da data da publicacdo dos respectivos
extratos na Imprensa Oficial;

® (Os pagamentos das despesas referentes a primeira parcela das
subvencdes carnavalescas foram realizados com base em
contratos juridicamente ineficazes;

® A SECULT, ao ter realizado a publicacdo dos extratos dos
contratos celebrados com as associacfes carnavalescas meses
apos a data da celebracdo das avencas, executando tais contratos
antes das respectivas publicacdes no Diario Oficial do Municipio,
maculou o art. 61, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993.

Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) foi responsabilizada por
deixar de providenciar, no tempo correto, as publicacdes dos extratos
dos contratos referentes a primeira parcela da subvencéo carnavalesca
da Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI),
da Associacao Musical de Areias (AMA), da Associacdo Carnavalesca
dos Caboclinhos e indios de Pernambuco (ACCIPE) e da Associagio
dos Maracatus de Baque Solto de Pernambuco (AMBS/PE), quando
deveria té-lo feito, para garantir a eficacia das avencas, em observancia
ao art. 61, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993.

Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestdo Cultural) foi
responsabilizado por ordenar, em janeiro de 2017, as despesas
referentes a primeira parcela da subvencao carnavalesca da ACCGI, da
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AMA, da ACCIPE e da AMBS/PE, antes das publicagcbes dos
respectivos contratos, que somente ocorreram meses depois, quando
deveria, antes de ordenar tais dispéndios, ter providenciado as
publicac6es dos contratos, em observancia ao art. 61, paragrafo Unico,
da Lei n.° 8.666/1993.

Os interessados apresentaram defesa em conjunto (doc. 383 - fls. 14 a
17) argumentando, em sintese, que:

®* Houve a publicacdo de alguns extratos tardiamente, porém, a
referida intempestividade ndo tem o conddo de macular os atos
administrativos efetuados, tendo em vista que o extrato do
contrato efetivamente foi convalidado com a publicagéo;

® A publicacdo apesar de tardiamente, por si s6, € uma falha formal
e nao tem potencial para invalidar o ato administrativo, e néo
causou nenhum dano ao erario;

® A convalidacéo dos atos administrativos com vicios em sua forma,
deve estar amparada pelos pressupostos de discricionariedade,
seguranca juridica e o da boa-fé, como no caso dos autos;

* E o entendimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas que,
nos casos semelhantes ao presente, nos quais ndo se evidencia
dano ao erério, bem como o ato esta revestido de boa-fé,
considerando-se, assim, o atraso na publicacdo como mera falha
formal.

Trata-se de irregularidade passivel de determinacao.

2.1.10. Atraso no processamento das despesas referentes a
segunda parcela das subvencOes carnavalescas e realizacdo de
pagamentos por meio de Termos de Ajuste de Contas

Responsavel: Leocadia Alves da Silva (Secretéaria de Cultura)
Apontou a auditoria que:

® Houve um grande atraso no processamento das despesas
relativas a segunda parcela das subvencdes carnavalescas
destinadas a Associac¢do Cultural dos Caboclinhos de Goiana e
indios (ACCGI), a Associacdo Musical de Areias (AMA), a
Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de
Pernambuco (ACCIPE) e a Associacdo dos Maracatus de Baque
Solto de Pernambuco (AMBS/PE), o que resultou na necessidade
de pagamento de tais despesas, que somaram R$ 1.038.901,00,
mediante Termos de Ajuste de Contas, uma vez que nao foi

possivel fazé-lo por meio de contratos administrativos;
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Quando da anélise do doc. 93 (fl. 03), verificou que a solicitagdo
de elaboracdo do contrato para fins de repasse da segunda
parcela da subvencéo carnavalesca a ACCGI somente aconteceu
no dia 31/07/2017; e o Termo de Inexigibilidade n.° 552/2017 foi
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 13/07/2017 (doc.
93 -fl. 17);

No doc. 95 (fl. 01), é possivel verificar que a solicitacdo de
elaboracédo do contrato para fins de repasse da segunda parcela
da subvencéo carnavalesca a AMA ocorreu no dia 27/09/2017; e o
Termo de Inexigibilidade n.° 536/2017 foi publicado no Diario
Oficial do Municipio no dia 13/07/2017 (doc. 96 - fl. 09);

No doc. 98 (fl. 01), constata-se que a solicitacdo de elaboracéo do
contrato para fins de repasse da segunda parcela da subvencéo
carnavalesca a ACCIPE foi realizada no dia 08/08/2017; e o
Termo de Inexigibilidade n.° 540/2017 foi publicado no Diario
Oficial do Municipio no dia 13/07/2017 (doc. 98 - fl. 12);

No doc. 102 (fl. 01), vislumbra-se que a solicitacdo de elaboracao
do contrato para fins de repasse da segunda parcela da
subvencdo carnavalesca a AMBS/PE aconteceu no dia 20/10
/2017; e o Termo de Inexigibilidade n.° 539/2017 foi publicado no
Diario Oficial do Municipio no dia 13/07/2017 (doc. 96, p. 09);

Os processos de contratacdo direta referentes a segunda parcela
das subvencbes carnavalescas destinadas a ACCGI, a AMA, a
ACCIPE e a AMBS/PE tiveram inicio no segundo semestre do
exercicio de 2017;

As agremiacdes carnavalescas filiadas a ACCGI, a AMA, a
ACCIPE e a AMBS/PE deveriam ter se apresentado durante o
carnaval de 2017 no periodo de 26/02 a 28/02 (docs. 105 e 91 -
fls. 08 e 104);

Os processos de contratacdo relativos a segunda parcela da
subvencdo carnavalesca (cujos contratos sequer foram
elaborados) somente foram iniciados pela Secretaria de Cultura
(SECULT) apds o periodo no qual os particulares deveriam ter
cumprido com as suas obrigacdes;

Seguindo as orientagdes da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), que constatou o atraso no processamento das despesas e
alertou acerca da impossibilidade de se elaborar contratos
administrativos para fazer frente a obrigacdes ja cumpridas (doc.
94 - fls. 31 a 33; doc. 97 - fls. 33 a 35; doc. 101, fls. 06 a 08; doc.
103, fls. 15 a 19), a SECULT precisou lancar mao de Termos de
Ajuste de Contas (doc. 94 - fls. 37 e 38; doc. 97 - fls. fls. 42 a 44;
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doc. 101 - fls. 11 a 16; doc. 103 - fls. 24 a 29) para honrar os
compromissos decorrentes das apresentacfes das agremiacdes
carnavalescas, que teriam sido realizadas meses antes (em
fevereiro de 2017);

®* Nos termos do art. 1°, § 2° da Lei Municipal n® 15.627/1992 o
repasse das subvencbes carnavalescas deve ser realizado por
meio de contrato;

® Despesas que, em circunstancias normais, deveriam ter sido
pagas com base em contratos administrativos (nos termos da Lei
Municipal n® 15.627/1992) foram realizadas mediante Termos de
Ajuste de Contas, em razéo da falta de planejamento da SECULT
e da consequente ma conducdo do cronograma das contratacdes
referentes a segunda parcela das subvencdes carnavalescas, na
medida em que os respectivos processos de contratacdo sé foram
iniciados meses apo6s o periodo em que as agremiacdes deveriam
ter se apresentado;

® A SECULT, por ter dado inicio aos processos de contratacao
referentes aos repasses da segunda parcela das subvencbes
carnavalescas somente no segundo semestre do exercicio de
2017, criando a necessidade de pagar os respectivos valores
(frise-se, R$ 1.038.901,00) mediante Termos de Ajuste de Contas,
em vez de contratos, violou o art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n°
15.627/1992.

Leocadia Alves da Silva (Secretaria de Cultura) foi responsabilizada por
deixar de solicitar, no tempo préprio, a elaboracdo dos contratos
referentes a segunda parcela da subvencdo carnavalesca da
Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI), da
Associacdo Musical de Areias (AMA), da Associacdo Carnavalesca dos
Caboclinhos e indios de Pernambuco (ACCIPE) e da Associa¢do dos
Maracatus de Baque Solto de Pernambuco (AMBS/PE), quando deveria
té-lo feito antes do periodo previsto para as apresentacdes das
agremiagOes carnavalescas, a fim de observar o art. 1°, § 2° da Lei
Municipal n.° 15.627/1992 e o art. 126, Ill, da Lei Municipal n.° 14.512
/1983.

Em sua defesa (doc. 383 - fls. 18), a Sra. Leocadia Alves da Silva,
Secretaria de Cultura, argumenta, em suma, que:

® Nao ha qualquer defeito no pagamento da segunda parcela;
® Os referidos pagamentos foram efetivamente efetuados apds as
formalidades dos Termos de Ajustes de Contas - TAC, os quais de

maneira geral validam os atos administrativos;

® Pode-se afirmar que o TAC tem como objetivo principal a
adequacédo das condutas irregulares como o descumprimento de
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obrigagcdes previstas na legislagdo, regulamentacdo e
instrumentos contratuais aplicaveis, sendo, inclusive reconhecido
pelos préprios auditores;

®* Mesmo que tenha sido necessario o Termo de Ajuste de Contas,
para o referido ajuste foram tomadas as devidas providéncias
procedimentais administrativas realizacdo do termo entre as
partes, e, dentre elas, destacamos a efetiva comprovacdo das
apresentacdes das Agremiacdes, com o devido atesto do servidor
responsavel pela fiscalizac&o (doc. 383 - fls. 36 a 80).

A deficiéncia apontada pela auditoria permanece. Entretanto, entendo
gue o achado nao motiva a irregularidade das contas ou aplicagcéo de
multa.

Inclusive, acredito que nada impediria que as duas parcelas fossem
objeto de um mesmo contrato, o que simplificaria os procedimentos.

Cabe determinagéo.

2.1.11. Auséncia de prestacdo de contas da segunda parcela das
subvencbes carnavalescas

2.1.12. Liquidacdo e pagamento de despesas relativas a servigcos
cuja prestacao néo foi devidamente comprovada

Responsaveis: Zélia Ramos Sales (Membro da Comissdo Especial de
Licitacdo); Maria da Conceicédo de Souza Soares (Membro da Comissao
Especial de Licitacdo); Suey Cubits Capela (Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo); Ana Paula Santos da Silva Soares (Chefe da
Divisdo de Projetos Culturais) e Raquel de Brito Coutinho Gomes
(Gestora Financeira).

Quanto a auséncia de prestacdo de contas, a auditoria relatou, em
sintese, que:

® A Secretaria de Cultura (SECULT) ndo possui as prestagdes de
contas relativas aos repasses da segunda parcela das
subvencdes carnavalescas realizadas no exercicio de 2017,

® A SECULT deveria ter providenciado, ou exigido das associacfes
carnavalescas intermediarias, 0s registros presenciais (atas e
documentos congéneres), videos elou fotografias das
apresentacdes das agremiagdes que desfilaram durante o
carnaval de 2017 (no periodo de 26/02 a 28/02);

® O Unico documento concernente a prestacdo de contas da
segunda parcela da subvencdo carnavalesca fornecido pela
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SECULT foi uma relacdo das agremiagdes que desfilaram no
carnaval, na qual constam apenas, além dos respectivos homes,
os dias, locais e horarios das apresentacdes (doc. 104);

A relacdo ndo dispbe de robustez probatéria suficiente para
comprovar a realizacdo dos desfiles das agremiacoes
carnavalescas no carnaval de 2017,

Solicitou a SECULT (doc. 52) as prestacGes de contas referentes
a segunda parcela das subvencdes carnavalescas da associacoes
ACCGI, AMA, ACCIPE e AMBS/PE. Em resposta, a Gestora
Financeira comunicou por e-mail que as “Solicitacbes de
Autorizagdo de Contratagdo” estavam contidas em um sistema
informatizado especifico da Fundacao de Cultura do Recife (doc.
53). E segundo ela, estas informacfes sdo necessarias para
providenciar as prestacdes de contas dessas associacoes;

A fim de dinamizar a fiscalizacdo, foi solicitado a Fundacédo de
Cultura do Recife (doc. 57, 59 e 64) as “Solicitacbes de
Autorizacdo de Contratacdo” da ACCGI, da AMA, da ACCIPE e da
AMBS/PE;

Edelaine Brito, Diretora Administrativa e Financeira da Fundacao
de Cultura do Recife, informou que havia um sistema para fins de
registro das apresentacdes das agremiacdes carnavalescas, mas
gue ndo constavam nesse sistema informacfes relativas ao
exercicio de 2017 (docs. 58 e 60);

Diante das novas informacdes, a equipe de auditoria buscou
esclarecimentos junto a SECULT, de maneira que foi
providenciada uma reunido com a Gestora Financeira da
SECULT, o Secretario Executivo de Articulacdo Cultural da
SECULT e o Diretor Presidente da Fundacdo de Cultura do
Recife, a fim de dirimir as davidas relativas a segunda parcela das
prestacdes de contas das subvenc¢des carnavalescas;

Foi informado que a SECULT tinha acesso ao sistema de registro
das apresentacdes carnavalescas, mas que apenas 0 Secretario
Executivo de Articulacdo Cultural possuia tal acesso (fato esse
gue ndo era de conhecimento da Gestora Financeira). Foi
esclarecido, também, ao contrario do que fora informado pela
servidora da Fundacdo de Cultura do Recife, que havia, no
sistema, registros referentes as apresentacées das agremiacdes
carnavalescas do ano de 2017 e que tais informacfes seriam
disponibilizadas para a equipe de auditoria;

Foi disponibilizada a relacdo das agremiacbes que se
apresentaram no carnaval de 2017, supostamente extraida do
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sistema informatizado da Fundacédo de Cultura do Recife. Esse foi
0 Unico documento relativo a prestacdo de contas da segunda
parcela da subvencédo carnavalesca fornecido pela SECULT;

® A SECULT nédo exibiu videos, fotografias, atas presenciais ou
guaisquer outros documentos aptos a comprovar as
apresentacoes das agremiacdes no carnaval de 2017;

® Varias agremiacOes filiadas a ACCGI, a AMA, a ACCIPE e a
AMBS/PE nédo constavam na lista das apresentacdes (docs. 89,
90, 91 e 92) e receberam os valores referentes a primeira parcela
da subvencdo carnavalesca e, possivelmente, os relativos a
segunda parcela, tendo em vista que estes e aqueles foram todos
pagos pela SECULT as associacdes carnavalescas
intermediarias. Ressalte-se que muitas dessas agremiacoes,
especificamente as filiadas a ACCGI e a AMA, de acordo com as
informacgbes analisadas (doc. 91 - fl. 08 e doc. 105), teriam se
apresentado durante o carnaval de 2017;

® Tudo isso evidencia uma inconsisténcia entre as informacfes
obtidas in loco e as contidas na relacdo das apresentacfes
fornecida pela SECULT, além de uma grande desorganizacao do
0rgdo no tocante ao registro das prestacfes de contas das
subvencdes carnavalescas;

® A situacdo encontrada denota a auséncia completa das
prestacdes de contas relativas a segunda parcela das subvencoes
carnavalescas, 0 que configura uma grave violacdo a um dos mais
basilares principios republicanos: o dever de prestar contas.

Zélia Ramos Sales (Membro da Comissdo Especial de Licitacdo) foi
responsabilizada por deixar de exigir, quando do atesto referente a
segunda parcela da subvencdo carnavalesca da ACCGI, a respectiva
prestacdo de contas para comprovar a efetiva prestacdo dos servicgos,
guando deveria té-lo feito, em observancia ao art. 6° Ill, da Lei
Orgéanica do Municipio do Recife.

Maria da Conceicdo de Souza Soares (Membro da Comissédo Especial
de Licitacdo) foi responsabilizada por deixar de exigir, quando da
liguidacdo da despesa referente a segunda parcela da subvencao
carnavalesca da ACCGI, a respectiva prestacdo de contas para
comprovar a efetiva prestacéo dos servi¢cos, quando deveria té-lo feito,
em observancia ao art. 6°, lll, da Lei Orgéanica do Municipio do Recife.

Suey Cubits Capela (Presidente da Comissdo Especial de Licitacéo) foi
responsabilizada por deixar de exigir, quando da liquidacédo da despesa
referente a segunda parcela da subvencao carnavalesca da ACCIPE, a
respectiva prestacédo de contas para comprovar a efetiva prestacao dos
servi¢os, quando deveria té-lo feito, em observancia ao art. 6°, lll, da Lei
Organica do Municipio do Recife.
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Ana Paula Santos da Silva Soares (Chefe de Divisdo de Projetos
Culturais) foi responsabilizada por deixar de exigir, quando dos atestos
referentes a segunda parcela da subvencéo carnavalesca da ACCIPE e
da AMA, as respectivas prestacdes de contas para comprovar a efetiva
prestacdo dos servi¢os, quando deveria té-lo feito, em observancia ao
art. 6°, lll, da Lei Orgénica do Municipio do Recife.

Raquel de Brito Coutinho Gomes (Gestora Financeira) foi
responsabilizada por deixar de exigir, quando da liquidacdo das
despesas referentes a segunda parcela da subvencao carnavalesca da
AMA e AMBS/PE, as respectivas prestacfes de contas para comprovar
a efetiva prestacdo dos servigcos, quando deveria té-lo feito, em
observancia ao art. 6°, I, da Lei Organica do Municipio do Recife.

Em relacéo a liquidacdo e pagamento de despesas relativas a servicos
cuja prestacdo de contas nédo foi devidamente comprovada, a auditoria
apontou, em sintese, que:

® As despesas relativas a segunda parcela das subvencfes
carnavalescas destinadas a Associagdo Cultural dos Caboclinhos
de Goiana e indios (ACCGI), & Associacdo Musical de Areais
(AMA), a Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de
Pernambuco (ACCIPE) e a Associacdo dos Maracatus de Baque
Solto de Pernambuco (AMBS/PE) foram liquidadas e pagas sem a
devida comprovacédo das apresentacdes das agremiagcdes no
carnaval de 2017;

® A Secretaria de Cultura ndo apresentou, até o presente momento,
um aparato probatério capaz de atestar a efetiva ocorréncia dos
desfiles das agremiacfes carnavalescas durante o carnaval de
2017. Nesse contexto, para todos os efeitos, considera-se que
ndo houve, até entdo, a prestacdo de contas adequada com
relacdo a segunda parcela das subvencdes carnavalescas;

®* Nos documentos 110, 111, 112 e 113, percebe-se que as notas de
empenho e os demais documentos relativos a execucdo das
despesas da segunda parcela das subvengdes carnavalescas
demonstram que tais dispéndios foram totalmente empenhados,
liquidados e pagos pela SECULT. Mas, eles ndo poderiam ter sido
liguidados e pagos, tendo em vista a ndo comprovacdo da
realizacdo das apresentacfes das agremiacdes filiadas a ACCGl,
a AMA, a ACCIPE e a AMBS/PE;

®* Para liguidar uma despesa, faz-se necessario, antes, comprovar
se o0s respectivos servigcos foram devidamente prestados pelo
credor. No caso em apreco, tais servigcos seriam as apresentacoes
das agremiacdes filiadas a ACCGI, a AMA, a ACCIPE e a AMBS
/PE durante o carnaval de 2017, o que, conforme j& relatado, nao
foram devidamente comprovadas;
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® Além da necessidade de se analisar os registros documentais, as
fotografias e os videos de todas as agremiacfes carnavalescas, é
preciso que um servidor apto, capaz de identificar e distinguir cada
Agremiacao, ateste a efetiva apresentacdo de cada um desses
blocos carnavalescos. Esse seria 0 procedimento correto que
deveria preceder a liquidacdo das despesas referentes a segunda
parcela das subvencdes carnavalescas;

®* Na&o ha, na documentacao apresentada pela SECULT (docs. 110,
111, 112 e 113 - fls. 04 a 06), qualquer indicio de que tenha
havido alguma avaliacao similar antes da liquidagéo das despesas
em tela. Por conseguinte, tais dispéndios ndo poderiam ter sido
liquidados e, consequentemente, ndo deveriam ter sido pagos.

® A SECULT, ao liquidar e pagar as despesas relativas a segunda
parcela das subvenc¢des carnavalescas, violou os arts. 62, caput,
e 63, 8 29 Ill, da Lei n.° 4.320/1964, bem como o art. 126, lll, da
Lei Municipal n® 14.512/1983;

® Se a SECULT néo providenciar a prestacdo de contas adequada
da segunda parcela das subvencfes carnavalescas, os valores
repassados a ACCGI, a AMA, a ACCIPE e a AMBS/PE, que
totalizaram R$ 1.038.901,00 (um milhao, trinta e oito mil e
novecentos e um reais), precisarao ser ressarcidos ao erario, na
medida em que nao deveriam ter sido pagos;

® Na hipotese em que nao se verifique nenhum indicio, em absoluto,
de que houve a realizacdo das apresentacbes das agremiacdes
durante o carnaval de 2017, sera necessario restituir ao erario,
também, os valores referentes a primeira parcela, se for
empregado o entendimento de que ela perde o seu objeto face a
nao realizacdo dos desfiles dos blocos carnavalescos. Esse
entendimento é arrematado, inclusive, pelo art. 8°, da Portaria n.°
026/2016 - GAB/SECULT (doc. 88);

® O valor total a ser ressarcido aos cofres publicos abrangeria os
pagamentos relativos a primeira e a segunda parcela das
subvencdes carnavalescas, totalizando, assim, R$ 1.978.055,00
(um milh&o, novecentos e setenta e oito mil e cinquenta e cinco
reais).

Zélia Ramos Sales (Membro da Comissdo Especial de Licitacao) foi
responsabilizada por atestar, apesar da auséncia da prestacdo de
contas relativa a segunda parcela da subvencédo carnavalesca da
ACCGI, a prestacao dos respectivos servi¢os, quando deveria té-lo feito
apenas apo0s a devida comprovacao da realizacdo das apresentacdes
das agremiacgOes carnavalescas, em observancia ao art. 63, 8 2°, lll, da
Lei n.° 4.320/1964 e ao art. 126, lll, da Lei Municipal n.° 14.512/1983.
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Maria da Concei¢cdo de Souza Soares (Membro da Comisséo Especial
de Licitacdo) foi responsabilizada por liquidar, apesar da auséncia da
prestacdo de contas relativa a segunda parcela da subvencao
carnavalesca da ACCGI, a respectiva despesa, quando deveria té-lo
feito apenas apd6s a devida comprovacdo da realizacdo das
apresentacfes das agremiagfes carnavalescas, em observancia ao art.
63, 8 29, Ill, da Lei n.° 4.320/1964 e ao art. 126, lll, da Lei Municipal n.°
14.512/1983.

Suey Cubits Capela (Presidente da Comissdo Especial de Licitagcéo) foi
responsabilizada por liquidar, apesar da auséncia da prestacdo de
contas relativa a segunda parcela da subvencdo carnavalesca da
Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de Pernambuco
(ACCIPE), a respectiva despesa, quando deveria té-lo feito apenas
apoés a devida comprovacdo da realizacdo das apresentacfes das
agremiacoes carnavalescas, em observancia ao art. 63, 8§ 2°, lll, da Lei
n°® 4.320/1964 e ao art. 126, Ill, da Lei Municipal n°® 14.512/1983.

Ana Paula Santos da Silva Soares (Chefe de Divisdo de Projetos
Culturais) foi responsabilizada por atestar, apesar da auséncia das
prestacdes de contas relativas a segunda parcela da subvencao
carnavalesca da ACCIPE e da Associacdo Musical de Areias (AMA), a
prestacdo dos respectivos servi¢cos, quando deveria té-lo feito apenas
apdés a devida comprovacdo da realizacdo das apresentacfes das
agremiacdes carnavalescas, em observancia ao art. 63, 8§ 2°, lll, da Lei
n.° 4.320/1964 e ao art. 126, 11, da Lei Municipal n.° 14.512/1983.

Raquel de Brito Coutinho Gomes (Gestora Financeira) foi
responsabilizada por liquidar, apesar da auséncia das prestacdes de
contas relativas a segunda parcela da subvencao carnavalesca da AMA
e da AMBS/PE, as respectivas despesas, quando deveria té-lo feito
apenas apos a devida comprovacao da realizacdo das apresentacoes
das agremiacfes carnavalescas, em observancia ao art. 63, 8 2°, lll, da
Lei n.° 4.320/1964 e ao art. 126, lll, da Lei Municipal n.° 14.512/1983.

Apresentaram defesa em conjunto (doc. 383) Zélia Ramos Sales
(Membro da Comissao Especial de Licitacdo), Maria da Conceicédo de
Souza Soares (Membro da Comissdo Especial de Licitacdo) e Ana
Paula Santos da Silva Soares (Chefe da Divisédo de Projetos Culturais),
onde argumentaram, em sintese, que:

® Foram tomadas as devidas providéncias procedimentais
administrativas entre as partes, e, dentre elas, destacamos a
efetiva comprovacao das apresentacdes das Agremiacdes, com o
devido atesto do servidor responséavel pela fiscalizacao (doc. 383 -
fls. 19 a 20 e 36 a 80);

® Nos documentos anexados pode ser observado que houve a
efetiva contrapartida das apresentacdes das agremiacdes no que
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bY

concerne a segunda parcela de subvencgbes, restando
comprovado com atesto da servidora publica encarregada pela
fiscalizacdo, a qual tem presuncdo de veracidade e fé publica,
sendo devidamente designada para tal fungédo, em conjunto com
uma equipe de assessores técnicos que supervisionam e
acompanham especificamente as agremiacoes;

O pagamento da segunda parcela da subvencao foi efetuada em
razao do atesto aposto, reconhecidamente gozando esse ato, de
atestar, presuncdo de legitimidade e veracidade, atributos
indispensaveis a todos os atos administrativos;

A conduta do agente fiscalizador comprova a regular prestacéo
dos servicos contratados;

O atesto é espécie de ato administrativo, e como tal é apto a
comprovar a prestacdo de servico, por ser dotado de presuncéo
de veracidade;

Tendo havido o atesto e o0 consequente reconhecimento da
despesa pelo responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
considerando que o proprio CAF (Lei Municipal n° 14.512/83)
classifica o atesto como meio idéneo de comprovacdo da
realizacdo da despesa, outra conduta ndo poderia se esperar do
ordenador, que nao a de determinar a liquidagcéo e o pagamento,
restando evidenciado a boa-fé dos atos administrativos;

A devolucdo ao eréario dos valores correspondentes ao suposto
pagamento sem comprovacgao, ainda que existente, o que de fato
nao restou configurado pelas razdes aqui expostas, ndo pode ser
imputada as defendentes;

A liquidacdo da despesa ocorreu na execucdo de um servico,
obedecendo a regra do inciso | do § 2° do art. 63 da Lei n® 4320
/64, como também existe a nota de empenho restando cumprida a
existéncia do inciso Il, e, por fim, restou comprovada a efetiva
execugdo dos servigos contratados com o atesto, o que deixa
claro e definitivo os pressupostos para liquidacdo de despesas
disposto no inciso Ill, todos do §2° do artigo supracitado;

O regular atesto, grafado por servidor competente em todos os
pagamento realizados, evidencia que 0s servigcos (apresentacdes)
foram executados, os quais sdo de conhecimento e de dominio
publico, para tanto foi anexado coOpias dos resultados das
competicdes carnavalescas publicadas no Diario Oficial do
Municipio, bem como de declaracbes das agremia¢cdes afirmando
gue houve a apresentacado (doc. 383 - fls. 26 a 117);

Como se ndo bastassem o0s argumentos acima delineados,
suficientes para respaldar atos administrativos, temos que as
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decisbes tomadas pelos defendentes, estdo, in casu, em
consonancia com os preceitos basilares da Lei n.° 13.655/2018, a
qgual incluiu, dentre outros, novos artigos a LINDB, sobretudo no
gue diz respeito as circunstancias que levaram o gestor a tomada
de suas decisdes e o julgamento desses atos;

® Sempre na interpretacdo das normas sobre gestédo publica, devem
ser consideradas a realidade e os obstaculos enfrentados pelos
gestores, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Ou seja, a
analise deve levar em consideragao todas as circunstancias que o
gestor enfrentou para a sua tomada de deciséo;

® A LINDB, em seu art. 28, estabelece que o “agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro”. Esse dispositivo vem garantir
seguranca ao agente publico para que possa desempenhar suas
funcBes de maneira adequada, s6 respondendo pessoalmente por
suas decisdes ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro;

® Nao ha nos autos qualquer elemento objetivo que imponha a
irregularidade dos atos administrativos praticados pelas
defendentes.

A defesa (doc. 385) de Suey Cubits Capela (Presidente da Comissao
Especial de Licitacdo) e a defesa (doc. 386) de Sra. Raquel de Brito
Coutinho Gomes (Gestora Financeira) apresentam argumentos
semelhantes, sendo eles, em sintese, 0s seguintes:

® O relatério de auditoria acostado aos autos ndao condiz com o que
de fato ocorrera, pois, se analisarmos as notas de empenho
relativas a segunda parcela da subvencao (doc. 385 e 386 - fls. 9
a 13), tendo sido esta apontada como carente de comprovacgao da
prestacdo dos servicos (apresentacdo durante o carnaval), verifica-
se claramente que no verso de cada uma consta um carimbo com
0s seguintes dizeres: “Atesto que 0s servigos foram prestados e
que o valor a pagar foi conferido conforme a NEOP N°”, datado e
assinado pela Sra. Ana Paula Santos, Secretaria de Gabinete,
inscrita sob a matricula n° 103.928-8, tendo sido ela a
encarregada de verificar a ocorréncia dos eventos carnavalescos,
nao sendo esta uma funcdo da defendente;

® Diante desta comprovacgao idonea, procedeu com a liquidacao das
despesas, inexistindo qualquer irregularidade neste fato, tendo em
vista que a execucdo dos servicos encontrava-se devidamente
atestada por profissional dotado de fé publica, ndo sendo de sua
incumbéncia questionar ateste de administrador publico incumbido
de realizar a conferéncia da execucéo dos festejos;
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Além das provas documentais, fato publico e notério é que as
apresentacfes carnavalescas de fato ocorreram, inexistindo
gualquer indicio de reclamacéao popular quanto a fato diverso;

A devida prestacéo dos servigos contratados pode ser facilmente
comprovada mediante a intimagao de qualquer testemunha que
reside nos locais onde as apresentacdes ocorreram, sendo
descabida qualquer davida acerca da realizacdo dos festejos
carnavalescos;

Inexiste na legislagcdo estadual que regulamenta o recebimento
das subvencgdes qualquer exigéncia de comprovagao por meio de
fotos/videos/registos presenciais da efetiva prestacdo dos servicos
para que seja liquidada a despesa, tendo sido este requisito criado
pelos auditores sem que houvesse qualquer previsao legal para
tal;

Mesmo que se conclua que as comprovacfes documentais se
faziam necessarias e que o ateste de profissional habil ndo seria
suficiente para legitimar as apresentacdes, o fato de ser publica e
notoria a ocorréncia dos festejos carnavalescos derruba qualquer
possibilidade de ser responsabilizada pela irregularidade, pois o
servico foi devidamente prestado, o pagamento foi realizado e néo
houve dano ao erario;

As parcelas das subvenc¢des carnavalescas eram e sdo pagas em
duas parcelas, sendo uma repassada antes das festividades
carnavalescas para que seja possivel as agremiacbes e
associacgoes a utilizacdo dos valores com a compra de materiais e
contratacdo de servicos a serem empregados no préprio carnaval,
e a segunda apés a execucao das apresentacdes a comunidade
local;

Verifica-se que a comprovacdo da prestacdo dos servicos a
comunidade, contrapartida da subvencao concedida, deve estar
presente na nota de empenho da segunda parcela do beneficio
pecuniario ofertado;

Nos versos das notas de empenhos anexadas aos autos, assim
como nos documentos singulares denominados de
Reconhecimento da Despesa, decorrentes de Termos de Ajuste
de Contas, estdo presentes os atestados de profissional
devidamente habilitado e dotado de fé publica no qual é
devidamente informado, e, em razdo da natureza administrativa
da presuncdo de verdade, devidamente documentada e
comprovada (doc. 385 e 386 - fls. 9 a 13);
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® Verifica-se com a simples conferéncia dos documentos anexados
gue nao ha o que se falar em auséncia de comprovacao de que as
apresentacoes foram devidamente realizadas, uma vez que tal
instrumento por si s6 € suficiente, ndo havendo nenhuma previséo
legal que determine o contrario;

® A prépria jurisprudéncia patria define que aquele gue invoca a
pretensdo de nulidade de ato administrativo é o agente que traz a
si 0 6nus de provar tal irregularidade, caso que ndo ocorreu nos
autos, uma vez que nenhuma prova ou mesmo indicio fora juntado
gue demonstre a auséncia da contraprestacao das agremiacoes e
associacoes;

®* Em relacdo a auséncia de previsdo legal que demande a
apresentacdo de meios probatorios complementares ao ateste,
verifica-se no Cédigo de Administracdo Financeiro do Municipio
do Recife (Lei 14.512/83), em seu art. 149, Il, que, de forma
expressa, a mera declaragdo configura-se como ato suficiente
para comprovar a execugao de servigos;

® Como forma de corroborar mais uma vez com a prova de que as
festividades foram devidamente desenvolvidas, foram anexados
as matérias jornalisticas e extratos dos resultados dos desfiles
carnavalescos do ano auditado (doc. 385 e 386 - fls. 14 a 29).

Segundo a auditoria houve a prestacdo de contas relativas a primeira
parcela das Subvencdes Carnavalescas, mas as despesas relativas a
segunda parcela destinadas a ACCGI, a AMA, a ACCIPE e a AMBS/PE
foram liqguidadas e pagas sem a devida comprovacdo das
apresentacoes de 97 agremiacdes no carnaval de 2017.

A defesa anexou aos autos a seguinte documentacédo: 1) Relacdo das
agremiacdes vencedoras do Concurso do Carnaval 2017 (doc. 383 - fls.
26 a 34); 2) Planilha do Carnaval de 2017 da SECULT (doc. 383 - fls. 36
e 37); 3) Declaracbes emitidas por algumas Agremiacdes informando
gue ela realizou sua apresentacdo conforme determina a Portaria n.°
026/2016 GAB/SECULT, sendo assinada pelo representante da
entidade, pelo responsavel da Associacdo a qual ela é filiada, bem
como por uma servidora da Secretaria de Cultura (doc. 383 - fls. 38 a
80) e 4) Uma listagem com o resultado parcial do carnaval 2017, onde
consta os nomes das agremiagdes, o total de pontos e a colocagao
parcial (doc. 383 - fls. 81 a 117).

Analisando os documentos apensados pela defesa (doc. 383 - fls. 26 a
117), constata-se que eles sdo aptos a comprovar as apresentacdes de
guase a totalidade das agremiacdes no carnaval de 2017.
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No relatério de auditoria (doc. 337 - fls. 60 e 61) foi apontado que 96
agremiacfes ndo constavam na lista de apresentacdes fornecida pela
SECULT e 1 (uma) nao desfilou por ter sido inabilitada, tendo os
valores recebidos por ela devolvidos. Entretanto, nas listagens com o
resultado parcial do desfile carnavalesco (doc. 383 - fls. 81 a 117),
fornecidas pela defesa, onde consta 0 nome com 0S pontos e a
colocacao de cada agremiacao, foi possivel identificar 94 delas.

Ja em relacdo a auséncia da prestacédo de contas da segunda parcela
das subvencdes carnavalescas apontada pela auditoria, temos que a
Portaria n® 026/2016 GAB/SECULT (doc. 88), em seu art. 12, determina
gue “a prestacdo de contas da 22 (segunda) parcela acontecera
automaticamente com a efetiva apresentacdo no Carnaval".

Ademais, pode-se verificar que nas Notas de Empenhos e nos
Recolhimentos da Despesa (docs. 110, 111 e 113 e doc. 385 - fls. 9 a
13) existem os atestos dos servidores responsaveis pela verificacdo da
prestacdo dos servicos, em concordancia com o que determina a
Caodigo de Administracdo Financeiro do Municipio do Recife (Lei 14.512
/83), em seu art. 149, .

Portanto, ndo vejo como imputar débito uma vez que a documentacao
apresentada pela defesa dispbe de robustez probatéria suficiente para
comprovar a realizagédo dos desfiles de 94 agremiagdes carnavalescas
no carnaval de 2017, das 96 apontadas pela auditoria.

2.1.13. Baixa variedade de fornecedores nas aquisicbes de
materiais realizadas pelas agremiacdes filiadas a Associacédo
Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios

Responsavel: Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e
Indios - ACCGI (representante legal: Marcia Maria do Nascimento)

De acordo com a auditoria:

®* A maior parte das agremiacdes carnavalescas filiadas a
Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios (ACCGI)
adquiriu, com o0s recursos relativos a primeira parcela da
subvencao carnavalesca, materiais de apenas dois fornecedores e

servicos de somente um prestador;

® Das 64 agremiac0es filiadas a ACCGI (doc. 106), 63 adquiriram 0s
materiais necessarios para a confeccdo das suas fantasias e
alegorias de apenas dois fornecedores. A Unica excecao foi a
Agremiacdo “Urso do Vizinho”, que comprou 0os seus materiais de
outro fornecedor (doc. 106 - fl. 44);
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®* As 33 agremiacdes filiadas a ACCGI que contrataram musicos
para as suas apresentacdes o fizeram junto a Associacdo Musical
10 de Agosto, tal qual se pode verificar no doc. 106;

® Somando-se o0s valores pagos pelas agremiacbfes a esses
fornecedores, percebe-se que receberam: Gustavo Penas R$
90.038,00; Mery Fantasia da Alegria R$ 109.839,00; Rivaldo
Lazaro EPP R$ 4.000,00 e a Associagdo Musical 10 de Agosto -,
R$ 117.000,00. Assim, tais fornecedores receberam, das
agremiagOes filiadas a ACCGI, R$ 320.877,00;

® O valor total da primeira parcela da subvencdo carnavalesca
destinada a ACCGI, para fins de repasse as agremiacoes filiadas,
foi de R$ 308.678,50 (doc. 113 - fl. 07). O montante recebido
pelas agremiacOes foi gasto integralmente com os fornecedores
anteriormente elencados, os quais obtiveram, ainda, valores a
titulo de contrapartida das agremiacoes;

® As agremiacfes (docs. 107, 108 e 109) filiadas as outras
associacdes intermediarias, como a Associacdo Musical de
Areias, a Associacdo Carnavalesca dos Caboclinhos e indios de
Pernambuco e a Associacdo dos Maracatus de Baque Solto de
Pernambuco, foram capazes de diversificar bem mais 0s seus
fornecedores. Como por exemplo, temos a “Trogca Carnavalesca
Mista Teimoso em Folia da Mustardinha” (doc. 108 - fl. 01), a
“Tribo Taquaracy” (doc. 107 - fl. 02) e 0 “Maracatu de Baque Solto
Ledo Teimoso de Paudalho” (doc. 109 - fl. 02) adquiriram 0s seus
materiais de 15, 8 e 8 fornecedores distintos respectivamente;

® As agremiacfes filiadas a ACCGI também poderiam ter
diversificado os seus fornecedores. Se havia qualquer razéo
especifica para adquirir os produtos e os servicos de apenas 4
pessoas juridicas, tal justificativa ndo consta nos planos de
trabalho e nem nas prestacdes de contas das agremiacdes e da
ACCGI (doc. 68 - fls. 06 a 09 e docs. 89 e 106);

* E salutar que as associacdes carnavalescas e as agremiacoes,
nos proximos carnavais, justifiquem adequadamente a escolha
dos seus fornecedores, preferencialmente nos préprios planos de
trabalho.

Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios - ACCGI - foi
responsabilizada por deixar de informar as agremiacdes filiadas sobre a
importancia da aquisicdo de materiais carnavalescos de fornecedores
variados, quando deveria té-lo feito, na medida do possivel, para
garantir a observancia do art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993.
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A representante legal da Associacdo Cultural dos Caboclinhos de
Goiana e Indios - ACCGI, Méarcia Maria do Nascimento, ndo apresentou
defesa.

A deficiéncia apontada pela auditoria ndo constitui motivo para a
irregularidade das contas, sendo passivel de recomendacédo conforme
sugerido no relatério de auditoria.

2.1.14. Cobrancga, pela Associagcdo Musical de Areias, de tarifas
bancarias das agremiac®es filiadas

Responsavel: Associacdo Musical de Areias (representante legal: José
Diodato da Silva)

Apontou a auditoria, em sintese, que:

® A Associacdo Musical de Areais (AMA) descontou, dos valores
repassados para 19 agremiacfes filiadas, relativos a primeira
parcela da subvencdo carnavalesca, as tarifas bancarias
referentes as transferéncias (TED). Esses descontos somaram R$
176,00 (doc. 91 - fls. 03 e 04);

®* A Associacdo ndo deveria ter se apropriado desses numerarios,
na medida em que ndo ha qualquer previsdo, no seu plano de
trabalho, acerca da retencéo desses valores (doc. 75 - fls. 06 a
09), bem como néo consta, no Contrato n.° 3201.08.2017 (doc. 81
- fls. 03 a 09), a possibilidade de a AMA efetuar tais descontos.
Nesse sentido, tais valores deveriam ter sido devidamente
repassados para as agremiacoes filiadas;

* A AMA recebeu recursos para cobrir as suas “despesas
operacionais” (doc. 336). Logo, tais recursos deveriam ter sido
utilizados para cobrir os gastos com tarifas bancérias.

A Associacao Musical de Areias foi responsabilizada por descontar, das
subvencdes carnavalescas destinadas as agremiacfes filiadas,
referentes a primeira parcela dos apoios financeiros, os valores
correspondentes as tarifas bancarias das transferéncias, quando
deveria ter repassado tais quantias as Agremiacfes, em observancia ao
Contrato n.° 3201.08.2017.

A Associacdo Musical de Areias, representada por José Diodato da
Silva, apresentou defesa (doc. 371) apenas justificando que “o Banco
do Brasil efetuou as transferéncias bancéarias, com descontos de R$
8,80, para cada TED, totalizando 20 (vinte) transferéncias, com calor
total de R$ 176,00 (cento e setenta e seis reais)”, conforme extrato
bancario em anexo (doc. 371 - fls. 3 e 4).
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Restou comprovada a cobranca, pela Associacdo Musical de Areias, de
tarifas bancarias das agremiacdes filiadas. Entretanto, os valores séo
pouco significativos.

Entendo que sequer deve haver aplicacdo de multa. Uma vez que a
multa minima a ser aplicada seria muito maior do que o valor envolvido.

Cabe determinacéo.
Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GESTAO.
CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. As contas de gestdo devem
ser julgadas regulares com
ressalvas na presenca de
achados insuficientes para
motivar a irregularidade das
contas.

Leocéadia Alves Da Silva:

CONSIDERANDO a presenga de falhas insuficientes para motivar a
irregularidade das contas ou a aplicacéo de multa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Leocadia Alves
Da Silva, Secretaria de Cultura, relativas ao exercicio financeiro de
2017

Dar quitacao aos notificados - Leocadia Alves da Silva (Secretaria de
Cultura), Williams Wilson de Santana (Gerente Geral de Gestao), Zélia
Ramos Sales (Membro da Comissao Especial de Licitacdo), Maria da
Conceicdo de Souza Soares (Membro da Comissdo Especial de
Licitacdo), Suey Cubits Capela (Presidente da Comissao Especial de
Licitacdo), Ana Paula Santos da Silva Soares (Chefe da Divisdo de
Projetos Culturais), Raquel de Brito Coutinho Gomes (Gestora
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Financeira), Associacdo Cultural dos Caboclinhos de Goiana e indios -
A.C.C.G.I (rep. legal: Méarcia Maria do Nascimento), Associacdo Musical
de Areias (rep. legal: José Diodato da Silva), Maria Gleide Gomes
Buonafina (Gerente Geral de Contabilidade do Municipio) e Edilane
Firmino Gonzaga Alexandre (Chefe de Divisdo de Execugao
Orcamentaria) - em relacdo aos achados do relatério de auditoria sobre

0s quais foram responsabilizados.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Secretaria de Cultura do Recife, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas sob pena de aplicacdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado diploma legal:

1.

Incluir, quando da elaboracdo do Balanco
Orcamentario, notas explicativas com o detalhamento
das despesas executadas por tipos de créditos
orcamentarios, em observancia ao MCASP, 72
Edicéo, Parte V, item 2.5 (item 2.1.1).

Indicar, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial e na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, da Secretaria de Cultura e do Fundo de
Incentivo a Cultura, o estagio de adequacéo ao Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), nos termos da Resolugcao
TC n° 25/2017, Anexos Il e IV, e da Portaria STN n.°
548/2015 (item 2.1.2).

Contabilizar, no Balangco Orcamentario, no Balanco
Financeiro, no Balango Patrimonial e na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, o0s
rendimentos auferidos pelo Fundo de Incentivo a
Cultura, em respeito aos arts. 153, § 1° e 157, 88 1°e
2°, da Lei n.° 14.512/1983 (Codigo de Administracao
Financeiro do Municipio do Recife) e ao Principio da
Transparéncia (item 2.1.3).

Preencher adequadamente o Relatério de
Desempenho de Gestéo, fazendo constar alguma
informacao relevante nos campos relativos as metas
fisicas previstas e as metas fisicas realizadas, nos
termos da Resolugcdo TCE-PE n° 25/2017, Anexo XVI
(item 2.1.4).

Planejar adequadamente o orcamento da Secretaria
de Cultura, evitando o superdimensionamento de
despesas, de modo a garantir a observancia do
Principio Orcamentario da Exatiddo, sobretudo no
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gue concerne as despesas de capital com
investimentos (item 2.1.5).

6. Exigir que as Associacbes Carnavalescas incluam,
nos respectivos planos de trabalho, justificativas
adequadas dos precos exigidos pelas Agremiacdes
filiadas, com a indicagdo dos fornecedores de
materiais, da quantidade de integrantes de cada
Agremiacdo, da necessidade ou nao de contratar
musicos, entre outras informacdes relevantes para
justificar propriamente os precos (item 2.1.6).

7. Incluir, nos processos de contratagcdo das
Associacbes Carnavalescas, a aprovacao dos planos
de trabalho pela Comissdo Permanente de Carnaval,
em observancia ao artigo 1° da Lei n.° 15.627/1992
(item 2.1.7).

8. Verificar, antes de aprovar os planos de trabalho das
Associacbes Carnavalescas, se as Agremiacoes
indicadas estdo com a filiacdo devidamente
comprovada. No caso da necessidade de contratar
Agremiacdes néao filiadas, fazé-lo de forma
independente e separada (item 2.1.8).

9. Iniciar a execucdo dos contratos referentes as
Subvencbes Carnavalescas somente apdés a
publicacdo dos respectivos extratos no Diario Oficial
do Municipio, em observancia ao que dispde o
artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993 (item
2.1.9).

10. Orientar as Associacfes Carnavalescas para que
elas ndo cobrem das Agremiacdes filiadas os valores
referentes as tarifas bancarias das transferéncias
(item 2.1.14).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Secretaria de Cultura do Recife, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a sequir relacionadas:

1. Exigir que as Agremiacdes realizem a aquisicdo dos
materiais para a confeccdo de fantasias e alegorias
de fornecedores variados, ou que justifiguem
adequadamente a necessidade de adquiri-los de
fornecedores especificos (item 2.1.13) .
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2. Verificar e incluir na prestacao de contas, antes da
realizacdo dos repasses financeiros decorrentes do
Contrato de Gestao n.° 294/2013 ("Paco do Frevo"),
os comprovantes de regularidade trabalhista (CNDT),
regularidade com o FGTS e regularidade com a
previdéncia social, conforme determina a Lei n.°
12.440/2011, a Lei n.° 9.012/95 e o artigo 195, § 3°,
da Constituicdo Federal. (item 2.2.1).

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 06/07/2021.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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