INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12
107/2022

PROCESSO TCE-PE N° 17100256-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2016

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Planejamento
Urbano do Recife

Fundo Municipal de Desenvolvimento da Economia Popular e Solidaria
do Recife

INTERESSADOS:

ANA PAULA SOUTO MAIOR CORREA
ANTONIO ALEXANDRE DA SILVA JUNIOR
CIRO PEREIRA PEDROSA

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
GUSTAVO ANDRE COSTA BARBOSA
MARCUS VINICIUS FERRAZ GOMINHO
MARILENE FERREIRA DA SILVA

PORTO DIGITAL

ROBERTO CHAVES PANDOLFI

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de gestdo da Secretaria de
Planejamento Urbano do Recife, relativa ao exercicio de 2016, tendo
por escopo:

Verificar a legalidade da contratacdo do Nucleo de
Gestdo do Porto Digital como entidade executora do
Contrato de Gestdo n.° 04/2014 e a adequacdo dos
termos do contrato as exigéncias da legislacao que rege
a matéria. Verificar, ainda, se as metas estipuladas para
0 exercicio de 2016 foram atingidas, assim como avaliar
as acbes da Secretaria de Planejamento Urbano no
acompanhamento da execugéo do contrato.

O relatério de auditoria aponta, em sua conclusdo, a ocorréncia de
algumas irregularidades.
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Todos os agentes nominados pela auditoria apresentaram defesa. Séo

as pecas:

- Doc. 94: Antbnio Alexandre da Silva Junior, Ana Paula
Souto Maior Correa, Ciro Pereira Pedrosa, Marcus
Vinicius Ferraz Gominho, Marilene Ferreira da Silva e

Gustavo André Barbosa;

- Docs. 95 e 107: Geraldo Julio de Mello Filho;
- Doc. 104: Roberto Chaves Pandolfi;

- Doc. 107: Nucleo de Gestédo do Porto Digital.

Este relator solicitou o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
gue, mediante Cota da lavra do Procurador Cristiano Pimentel, requereu
a producéo de Nota Técnica para apreciacdo dos documentos juntados
pelos defendentes. Deferido o pedido, a auditoria deu cumprimento a
diligéncia, elaborando a Nota Técnica (doc. ), cuja conclusdo comportou
o0 acolhimento, em parte, das contrarrazbes apresentadas, resultando,
entdo, em novo Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e

Valores Passiveis de Devoluc¢éo, que reproduzo:

Caodigo Titulo do Achado

Responsaveis

* RO1-
Antdnio
Alexandre

da Silva
Junior
* RO3 -
Ana
Paula
Souto
Maior
Correa
®* RO4 -
Ciro
Pereira
Pedrosa
®* RO5-
Marcus
Vinicius
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A4.1

Fragilidades no acompanhamento da execucéo do
Contrato de Gestéo n.° 04/2014

Ferraz
Gominho
®* R0O6 —
Marilene
Ferreira
da Silva
®* RO8 —
Gustavo
André
Costa
Barbosa

A5.1

Auséncia de nomeacédo do Comité de Monitoramento

- RO1 -
Antbnio
Alexandre da
Silva Junior

A6.1

Subcontratacdo do  objeto do
Contrato de Gestao n.° 04/2014

®* RO3 -
Ana
Paula
Souto
Maior
Correa
®* R0O4 -
Ciro
Pereira
Pedrosa
® RO5 -
Marcus
Vinicius
Ferraz
Gominho
®* RO6 —
Marilene
Ferreira
da Silva
* RO8 -
Gustavo
André
Costa
Barbosa
* R0O9 -
Nucleo de
Gestao
do Porto
Digital
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Retornando os autos ao MPCO, o Procurador ja acima nominado emitiu
Cota conclusiva pela aprovacdo com ressalvas das contas. Passo a
transcrever o seu teor:

“(..)

Sobre a irregularidade “Fragilidades no
acompanhamento da execucdo do Contrato de Gestao
04/2014”, o relatorio de auditoria ndo apontou débito.
Desta forma, o item é insuficiente para rejeicdo de
contas. Ainda, o MPCO entende nao ser justificada a
aplicacdo de multa, por uma questdo de
proporcionalidade. Para represséo desta irregularidade,
o MPCO entende suficiente o envio da primeira
determinacdo e da segunda recomendacdo, ambas
sugeridas na folha 43 do relatorio de auditoria.

Sobre a irregularidade “Auséncia de nomeacdo do
Comité de Monitoramento”, temos irregularidade formal.
Ao sentir do MPCO, para sanar a irregularidade é
suficiente o envio da terceira recomendacdo sugerida
na folha 43 do relatério de auditoria.

Sobre a irregularidade “Subcontratacdo do objeto do
Contrato de Gestdo 04/2014”, as defesas se
concentraram no ponto de que havia expressa
autorizacdo no contrato para a subcontratacdo. A
propria nota técnica reconheceu que havia esta
autorizacdo no contrato: “A letra 'f' e 'g' do item Ill da
clausula 42 do Contrato de Gestao 04/2014 (p. 28, doc.
105) ao generalizar as permissfes de
subcontratagdo além do que ja tinha sido previsto na
letra '’ desse mesmo item, entra em conflito com o
entendimento jurisprudencial que o TCU tem dessa
situacdo, logo, entende-se que essa previsdo, apesar
de constar em Contrato, entra em conflito com o
entendimento do TCU e por isso néo deve ser levado
em conta como sendo um argumento valido para a
subcontratacdo do objeto principal do referido Contrato
de Gestdo”. Ou seja, a nota técnica reconhece que
havia permissdo no contrato para a subcontratacdo. No
entanto, a nota técnica diz que esta permissdo geral
conflita com jurisprudéncia do TCU. Ora, o contrato em
guestdo foi assinado em 2014. O controle externo
aplicar multa, decorridos 7 anos do contrato, por uma
suposta divergéncia jurisprudencial, seria injusto e
desproporcional ao caso concreto. O proprio relatério
original ndo indicou débito, neste item. Desta forma, o
MPCO opina que ndo seja aplicada multa, neste item.
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E o relatorio.

Enfrentadas todas as irregularidades remanescentes
guando da elaboracdo da nota técnica, por economia
processual e sem mais delongas, o MPCO opina que as
contas sejam julgadas regulares, com ressalvas, com
envio das determinacfes e recomendacdes do relatério
de auditoria a atual gestédo da Prefeitura do Recife.

E a manifestacdo conclusiva do MPCO.”

VOTO DO RELATOR

Acompanho as conclusbes do Parquet. As falhas apontadas pela
auditoria ndo ostentam, em concreto, gravidade, capaz de macular as

contas.

Devo, contudo, deixar registrado que comungo com 0 posicionamento
da auditoria no que concerne a alguns pontos que, salvo engano, hao
foram, em rigor, abracados pelo insigne Procurador Cristiano Pimental.
Faco aqui o destaque de passagens da Nota Técnica supramencionada:

- “A defesa alegou que clausula quarta do Contrato de
Gestdo n°® 04/2014 permite que seja realizada
subcontratacdes no decorrer da execucdo dos produtos
contratados, porém a leitura dessa Clausula, no
seu item I, letra “b” (dos. 105, p. 27), deixa claro que
as subcontratacbes permitidas dizem respeito a
servicos especializados de apoio, a exemplo de
consultoria juridica, consultoria contébil e de marketing,
pois, naturalmente, esses servi¢cos nao dizem respeito a
execucao do objeto principal que foi contratado, esse
sim, deve ser executado de forma direta e exclusiva
pelo Porto Digital,

- Apesar de a defesa ter demonstrado que ha previsao
legal e jurisprudencial de subcontratacdo de obras e
servicos no ambito das licitagdes brasileiras, essa
previsdo diz respeito as contratagcdes que foram
realizadas através do processo normal de licitacao,
porém, no caso em questdo, a contratacdo se deu de
forma direta. Desse modo, n&do deve haver
subcontratacdo do objeto principal, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU e da AGU mencionadas no
Relatorio de Auditoria”;
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- No caso em questdo, se o Porto Digital ndo tivesse
condicbes de executar alguma parte especifica do
objeto contratado, ele deveria ter admitido profissionais
qualificados em seu quadro de pessoal, hipétese essa
que, além de estar prevista no referido contrato de
gestdo, clausula 42, item |Ill, letra “a”, evitaria estar
delegando para terceiros um servico que foi,
inicialmente, confiado a ela na forma de contratacao
direta.”.

Importa lembrar que, no presente caso, 0os achados da auditoria nao
estdo associados a dano ao erario. De outra banda, deixa-se de se
proceder a analise voltada ao sopesamento de eventual aplicacdo de
sancdo pecuniaria, haja vista o transcurso do intersticio temporal
previsto no art. 73, 8 6°, da nossa Lei Orgéanica.

VOTO pelo que segue:

FALHAS DESPROVIDAS, EM
CONCRETO, DE GRAVIDADE.
MULTA. PRAZO
DECADENCIAL.

1. E de se julgar regulares com
ressalvas as contas de gestéo
guando as falhas apontadas
pela auditoria ndo ostentam, em
concreto, gravidade.

2. E despiciendo o exame do
sopesamento de  eventual
sancdo pecuniaria, uma vez ja
decorrido o prazo decadencial
previsto no art. 73, 86°, da Lei n°
12.600/04.

CONSIDERANDO a Nota Técnica produzida pela auditoria;
CONSIDERANDO o pronunciamento do Parquet,

Considerando que as falhas apontadas pela auditoria ndo ostentam, em
concreto, gravidade; podendo suscitar, no maximo, a aplicacdo de
sancao pecuniaria, que, no presente caso, ndo se cogita, uma vez que
ja decorrido o prazo decadencial previsto no art. 73, 86° da Lei n°
12.600/04;

Ana Paula Souto Maior Correa:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ana Paula
Souto Maior Correa, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Antdnio Alexandre Da Silva Junior:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antdnio
Alexandre Da Silva Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Ciro Pereira Pedrosa:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ciro Pereira
Pedrosa, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Geraldo Julio De Mello Filho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Geraldo Julio De Mello Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2016

Gustavo André Costa Barbosa:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Gustavo André
Costa Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Marcus Vinicius Ferraz Gominho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marcus
Vinicius Ferraz Gominho, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Marilene Ferreira Da Silva:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marilene
Ferreira Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2016

Roberto Chaves Pandolfi:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Roberto Chaves Pandolfi,
relativas ao exercicio financeiro de 2016

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Secretaria de Planejamento Urbano do Recife,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

1. Valer-se do chamamento publico para escolha de
organizacdo social para celebracdo de contrato de
gestdo, devendo constar dos autos do processo
administrativo os critérios objetivos utilizados na
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escolha de determinada entidade, observando os
principios de impessoalidade, publicidade
e moralidade.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Secretaria de Planejamento Urbano do Recife, ou a quem o
suceder, que atenda a medida a seguir relacionada:

1. Promover o acompanhamento, a fiscalizagdo e a
supervisdo mais eficientes da execucdo dos
Contratos de Gestdo celebrados com
Organizacdes Sociais, exercendo um controle mais
efetivo sobre a aplicacdo desses recursos,
sobretudo mediante a adocdo de critérios objetivos
de avaliagdo da qualidade do objeto do Contrato de
Gestao. Estruturar controles de acompanhamento
do cumprimento das metas pactuadas,
providenciando o0s devidos registros das
constatacbes feitas durante as fiscalizacoes,
explicitando as ndo conformidades, os atrasos,
assim como 0s prazos para regularizacdo das
inconsisténcias;

2. Acaso ainda vigente o Contrato de Gestdo n° 04
/2014, que se adotem mecanismos de controle
para que o Comité de Monitoramento execute
todas as atribuicbes e responsabilidades
especificadas no antedito contrato, atentando para
gue sejam realizadas reunides peridodicas com 0s
responsaveis pela execucdo das atividades
monitoradas para obtencdo e atualizacdo dos
dados e informacdes, assim como esclarecimentos
de assuntos relativos as atividades monitoradas. E,
ainda sendo o caso, que se providencie a
nomeacdo dos membros do Comité de
Monitoramento e que se garanta a
operacionalizacdo deste, sem olvidar a necessaria
distincdo entre as suas atribuicbes e as
responsabilidades da Comissédo de Avaliacdo do
contrato de gestéo.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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