ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS MlNlSTI‘:RIl:JLSEI:‘:“;(;;(é:E CONTAS

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 08/2020

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por intermédio de seus
representantes legais abaixo assinados, no uso de suas atribuicdes institucionais, que
lhe sao conferidas pela Constituicio Federal, com o detalhamento constante da Lei
Estadual n2 12.600/2004 - LOTCE/PE e alteracdes e da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, artigo 10, inciso IV:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo operacional, nos termos dos arts. 70, caput, e 71
da Constitui¢cdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal
de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do
disposto nos arts. 127 e 130 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas, além da acdo fiscalizatéria, os
relevantes papéis de instruir, orientar e esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas figura a expedicao de recomendagdes para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico
brasileiro, de modo a evitar a configuragdo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente
para o aperfeicoamento da gestdo publica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus, declarada pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), em 30 de janeiro de
2020, e a de importancia nacional declarada pelo Ministério da Saude por intermédio da
Portaria n? 188, de 3 de fevereiro de 2020 (“Emergéncia”);

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a categoria de
“Pandemia” pela Organiza¢do Mundial de Saude, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao;
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CONSIDERANDO o teor da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, bem como a Portaria n? 356, de

11 de marco de 2020, que dispde sobre sua regulamentagdo e operacionalizagao;

CONSIDERANDO a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

a qual estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n? 9, de 24 de marco de 2020, que reconhece, para os
fins do disposto no artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a

ocorréncia do estado de calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o prazo para reconduc¢do da despesa total com pessoal ao limite legal
estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta suspenso desde a data em

que entrou em vigor o Decreto Legislativo n? 9, de 24 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que, para efeitos de acompanhamento da reconducdo da despesa com
pessoal ao limite legal, a contagem do prazo sera continuada a partir do primeiro dia util
subsequente ao ato legal que cessar o estado de calamidade publica no Estado e que a
contagem do prazo fluiu normalmente até a data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 9, de
24 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS n? 430, de 19 de marco de 2020, que estabelece incentivo
financeiro federal de custeio no ambito da Atenc¢do Primaria a Saude, em carater excepcional

e temporario, com o objetivo de apoiar o funcionamento em horario estendido das Unidades
de Saude da Familia (USF) ou Unidades Basicas de Satide (UBS) no pais, para enfrentamento
da Emergéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n® 14.547, de 21 de dezembro de 2011, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender as necessidades de

excepcional interesse publico de que trata o inciso VII do artigo 97 da Constituicao do Estado
de Pernambuco, bem como as respectivas leis municipais;

CONSIDERANDO que o artigo 82 da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Estadual n® 425, de 25 de marco de 2020, que dispde,
dentre outras coisas, em seu artigo 16, sobre a nomea¢ao de candidatos aprovados em
concursos em vigor, para provimento de cargos privativos de profissional de saude,
necessarios ao enfrentamento da emergéncia em sadde publica decorrente do coronavirus,
bem como sobre a contratacao por prazo determinado;

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto Estadual n? 48.809, de 14 de marco de 2020, que
regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento da

emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
conforme previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
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CONSIDERANDO o que dispde o Plano de Contingéncia para Infeccao Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), no qual sdo descritas as agdes e as estratégias de prevencao,

vigilancia e resposta a serem executadas pela Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco,
de forma articulada com o Ministério da Saude e com as Secretarias Municipais de Saude, em
resposta a deteccao local de caso(s) suspeito(s) de Infeccao Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV);

CONSIDERANDO que diante de situagdes emergenciais, em que nao haja tempo para
realizacdo de concurso publico, em decorréncia de urgéncia para atendimento ao interesse
publico, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso IX, ja possibilita aos gestores a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n? 16, de 30 de junho de 2017, a qual institui o Sistema de
Plantdes Extraordinarios, com o objetivo de garantir a imediata recomposicao de escalas de
servico de profissionais de saide, no ambito das unidades da Rede Publica Estadual de Satude
cujo funcionamento ocorra de forma ininterrupta;

CONSIDERANDO o aumento do niimero de casos confirmados da doenga em Pernambuco e,
sendo por isso importante que toda a rede publica de sauide esteja preparada para prestar a
melhor assisténcia, com equipe adequada;

CONSIDERANDO a importancia e a necessidade de recompor com agilidade a forga de
trabalho para a manutencao da prestacdo dos servicos de satde, tendo em vista o fato notério
do elevado numero de profissionais de satide acometidos pela infec¢ao do Coronavirus,

Resolvem expedir RECOMENDACAO aos titulares do Poder Executivo e aos Senhores
Secretarios de Saude estaduais e municipais, enquanto perdurar a situacdao de Emergéncia:

1. Envidar esforcos para suprir as demandas de dimensionamento de pessoal nas unidades
publicas de sadde, prioritariamente, observando o que segue:

a. Relotar os servidores, desde que nao configure desvio de funcao;

b. Nomear, em carater efetivo, candidatos que tenham obtido regular aprovacdao em
concurso publico vigente, apenas para reposi¢cdes decorrentes de vacancia de cargos
efetivos ou vitalicios vagos, criados por lei, pertencentes a area da saude, desde que
demonstrada a sua real necessidade, em carater permanente, em razao da duracao do
vinculo;

c. Ampliar a jornada ordinaria de trabalho de servidores, em conformidade com a
normativa do sistema de plantdes extraordinarios:

[. A ampliacao de que trata este item devera ser feita, prioritariamente,
utilizando seu quadro proéprio;

II. Os municipios que ndo tiverem normativo préprio regulamentando os
plantdes extraordinarios deverdo fazé-lo, em caso de adotar essa
sistematica.
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d. Prorrogar as contratagdes temporarias atualmente em vigor;

e. Realizar contratacdes por prazo determinado quando esta se mostre indispensavel
diante da detecgao de insuficiéncia de servidores e da impossibilidade de convocac¢do
de aprovados em concurso publico aptos a suprir as demandas, adotando as seguintes
medidas:

I. Apresentar as justificativas que vinculam o enfrentamento da situacdo
excepcional a necessidade das fungdes publicas especificas a serem
contratadas, devendo expor os motivos da indispensabilidade da contratagido
temporaria de pessoal em cada caso;

II. Adotar, sempre que possivel, processo seletivo simplificado para viabilizar a
contratacao temporaria de pessoal;

III. Nos casos de inviabilidade do disposto no item II, proceder, por meio de
edital de chamamento publico com ampla publicidade e aplicacdo dos
principios da administracdo publica, recrutamento para a contratacdo que
contenha, no minimo:

i. os requisitos minimos de habilitacdo para o credenciamento;

ii. os critérios objetivos de classificacdo dos candidatos habilitados, caso
seja ultrapassado o niimero de vagas;

iii. as atividades a serem desempenhadas;
iv. a forma de remuneracdo e as hipoteses de rescisdo do contrato.

2. Observar, nas contratacdes realizadas por tempo determinado, as limitacdes de prazo
definidas na legislacdo especifica;

3. Implantar, na medida do possivel, o funcionamento em horario estendido das Unidades de
Saude da Familia (USF) ou Unidades Basicas de Saudde (UBS), em conformidade ao
estabelecido em normativos do Ministério da Sadde para o necessario enfrentamento da
Emergéncia;

4. Na hipotese de implantacdo de hospitais provisdrios, geridos por Organiza¢do Social de
Saude (0SS) para o enfrentamento da Emergéncia, tomar as devidas providéncias para a nao

ocorréncia de déficit de profissionais na rede proépria em decorréncia de possivel
concorréncia com as unidades geridas pelas OSS.

Encaminhe-se a presente recomendacdo ao Excelentissimos Governador, a todos os
Excelentissimos Senhores Prefeitos do Estado de Pernambuco, a Secretaria Estadual de
Saude (SES/PE) e a Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), dando-lhes
conhecimento.

Atenciosamente.

Recife, 03 de junho de 2020.



DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas



